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1. Antecedentes

Con fecha 09 de enero de 2023, el medio digital LA POSTA publicd y devel6 unatrama
de corrupcion denominada “El Gran Padrino”, en el que a través de una filtracion de
fuentes auditivas; inicialmente de Leonardo Cortazar, en e que se evidencia el aparente
cobro de miles de dolares mensuales a cambio de supuestos nombramientos y contratos
en empresas publicas.

Con fecha 10 de enero de 2023, el medio digital LA POSTA publicd un audio del sefior
Leonardo Cortazar, en el que se afirma que € asambleista Ronny Aleaga es operador
suyo.

Con fecha 10 de enero de 2023, la Fiscalia General del Estado inicio la investigacion
previa signada con e nimero N° 170101823011436 que se denomina como €l caso “El
Encuentro”, en laque seinvestigan |as presuntas infracciones de delincuencia organi zada,
cohecho y concusion.

Con fecha 11 de enero de 2023, el medio digital LA POSTA filtra un nuevo audio de su
investigacion, en € que se escucha una conversacion entre Hernan Luque y Rubén
Cherres, € que denota como sentido general €l gercer presion sobre Antonio Icaza,
entonces gerente de CNEL EP, para colocar a ciudadanos en cargos de confianza de las
Empresas Publicas y en altos cargos de Estado.

Con fecha 16 de enero de 2023, se filtran nuevos audios por parte del medio digital LA
POSTA en los que se escucha a los sefiores Hernan Lugue y Rubén Cherres conversar
sobre el entramado de corrupcién en las empresas publicas CNEL EPy Flopec, enlaque
se involucra la participacion de Ivan Correa Calderdn, entonces Secretario de la
Administracion Publica del Gobierno, y Oswaldo Rosero entonces Gerente de Flopec.

Con fecha 16 de enero de 2023, €l Presidente Guillermo Lasso, interfiriendo en laFuncién
Judicial, dio a conocer una carta dirigida a la Fiscal General del Estado, en la que
comunicaba que en € marco de la investigacion previa N° 170101823011436, se ha
dispuesto a Ministerio del Interior y al Comandante General de la Policia Naciona que
efectlien las diligencias para la localizacion de Hernan Luque Lecaro y Rubén Cherres

Faggioni.
El 18 de enero de 2023, mediante Resolucion RL- 2021-2023-133, € pleno de la
Asamblea Nacional resolvié la creaciéon de la Comisiéon Especializada Ocasional por la

Verdad, Justicia y la Lucha contra la Corrupcion, en el caso denominado “El Gran
Padrino”, conformada por 7 (siete) asambl eistas de las diferentes bancadas:



1. Pedro Anibal Zapata Rumipamba— PSC.

2.- Diego Fernando Esparza Aguirre — PSE.

3.- Rodrigo Olmedo Fajardo Campoverde — ID.
4.- Mireya Katerine Pazmifio Arregui - PK.

5.- Rebeca VivianaVeloz Ramirez — UNES
6.- Augusto Algjandro Guaman Rivera- IND.
7.- Gruber Cesario Zambrano Azua- BAN.

Con fecha 26 de enero de 2023, la Comision Especializada Ocasional por la Verdad,
Justicia y la Lucha contra la Corrupcion, en el caso denominado “El Gran Padrino”, se
instal6 y designo alas legisladoras VivianaVeloz Ramirez como Presidentay ala sefiora
Mireya Pazmifio como Vicepresidenta.

Con fecha 27 de enero de 2023, la Comision Especializada Ocasional por la Verdad,
Justicia y la Lucha contra la Corrupcion, en el caso denominado “El Gran Padrino”,
aprobd el cronograma de trabajo, dejando a salvo la posibilidad de ampliar € plazo, de
acuerdo con lainformacién que recibala Comision.

Con fecha 14 de febrero la Comision Especializada Ocasional por laVerdad, Justiciay la
Lucha contra la Corrupcion, en el caso denominado “El Gran Padrino”, resolvié ampliar
el cronograma de comparecencias.

Con fecha 17 de febrero de 2023, la Comision Especializada Ocasional por la Verdad,
Justicia y la Lucha contra la Corrupcién, en el caso denominado “El Gran Padrino”,
resolvié solicitar a Pleno dela Asamblea, laampliacion del plazo de entregadel informe,
sustentado en la necesidad de recabar |a informacion referente a los presuntos vinculos
de Danilo Carrera 'y e Gobierno de Guillermo Lasso con e narcotréfico y la mafia
albanesa.

Con fecha 21 de febrero de 2023, e Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador, en €
caso denominado “El Gran Padrino”, resolvié ampliar €l plazo de entrega del informe,
sustentado en la necesidad de recabar la informacion referente a los presuntos vinculos
de Danilo Carrera 'y € Gobierno de Guillermo Lasso con € narcotréfico y la mafia
albanesa

2. Objeto dd informe

El presente informe tiene por objeto exponer a Presidente de la Asamblea, y por su
intermedio, a Pleno, € informe elaborado por la Presidenta de la Comision Ocasional
por la Verdad, Justicia y la Lucha contra la Corrupcion, en el caso denominado “El Gran
Padrino”, aprobado por sus integrantes, a fin de que el maximo 6rgano de decision de la
Funcion Legislativa conozca, tramite y resuelva sobre € requerimiento encargado a esta
Comision mediante Resolucion RL- 2021-2023-133.



3. Metodologia detrabajo

Con el objeto de poder cumplir con e mandato otorgado por €l Pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador, como méxima instancia, respecto de la investigacion del caso
denominado “El Gran Padrino”, el presente informe se sustentd, metodologicamente, en
dos momentos:

i) Recoleccion de informacién proveniente de las siguientes fuentes:
informacion recibida del medio digital LA POSTA, revision de solicitudes de
informacién realizadas por la Comision a diversas ingtituciones publicas,
comparecencias de las maximas autoridades del Estado y de organismos de
control y la correspondiente revision de doctrina, leyes y normas conexas
relacionadas con la presente investigacion;

i) Sistematizacion de la informacion sustentada en el establecimiento de la
relacion de los hechos, andlisis sobre instituciones juridicas objeto de la
presente investigacion y su relacion con las normas aplicables a la presente
investigacion.

4. Competenciadela Comisién Especializada Ocasional por laVerdad, Justicia
y laLucha Contrala Corrupcion en e caso denominado ElI Gran Padrino

El articulo 120 numera 9 de la norma constitucional, otorga la facultad a la Asamblea
Nacional de fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia
y Control Social delos otros érganos del poder publico, en concordancia con lo dispuesto
en el numera 9 del articulo 9 delaLey Organicade la Funcion Legidativa.

Para hacer efectivo el funcionamiento oportuno de la Asamblea Naciona, € articulo 125
ibidem otorgalafacultad a 6rgano legidativo de conformar Comisiones Especializadas.
De acuerdo con la Ley Organica de la Funcion Legislativa, estas comisiones pueden ser
de tres modalidades: permanentes, ocasionales y multipartidista, por regla generd, las
Ultimas son aguellasalasque selesasignad rol dellevar acabo procesosde fiscalizacion.

El inciso seguido, €l articulo 77 de la Ley Organica de la Funcién Legidativa, menciona
que: “La comision encargada de la investigacion tendra un plazo no mayor atreinta dias
para la presentacion del informe correspondiente que sera puesto en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional en € plazo maximo de treinta dias. El informe de la
comision podra incluir la recomendacion deinicio del tramite de juicio politico previsto
en esta Ley, si de la investigacion se determina posible incumplimiento de funcionarios
sujetos a juicio politico.”;



El 18 de enero de 2023, e pleno de la Asamblea Nacional, mediante Resoluciéon RL -
2021-2023-133 de, dispuso que, en el plazo no mayor atreinta dias contados a partir de
la notificacion de la mencionada Resolucion, se elabore un informe pormenorizado, con
sus respectivas recomendaciones. El 21 de febrero de 2023, e Pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador, en el caso denominado “El Gran Padrino”, resolvié ampliar el
plazo de entrega del informe, sustentado en la necesidad de recabar la informacion
referente a los presuntos vinculos de Danilo Carreray €l Gobierno de Guillermo Lasso
con el narcotréfico y la mafia abanesa.

5. Plazo para la emisién del informe respectivo por parte de la Comision
Especializada Ocasional por la Verdad, Justicia y la Lucha Contra la
Corrupcion en e caso denominado ElI Gran Padrino.

Conformelo establecelaResolucion RL- 2021-2023-133 de 18 de enero de 2023, e Pleno
de la Asamblea Naciona del Ecuador, con fundamento en el articulo 77 de la Ley
Organica de la Funcién Legidativa, dispuso que, en € plazo no mayor a treinta dias
contados a partir de la notificacion de la mencionada Resolucion, se elabore un informe
pormenorizado, con sus respectivas recomendaci ones.

Con fecha 21 de febrero de 2023, e Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador, en €
caso denominado “El Gran Padrino”, resolvi6 ampliar el plazo de entrega del informe,
sustentado en la necesidad de recabar la informacion referente a los presuntos vinculos
de Danilo Carrera 'y e Gobierno de Guillermo Lasso con € narcotréfico y la mafia
albanesa.

6. Sesionesdela Comisién Especializada Ocasional por laVerdad, Justiciay la
Lucha Contrala Corrupcion en el caso denominado ElI Gran Padrino

FECHA SESION OBJETO ANEXO
Eleccién de Presidente/a y vicePresi-
24/01/2023 | Sesion No. 001 | dente/adela Comision Anexo 1
Revisién y Aprobacion del Plan de
27/01/2023 | Sesion No. 002 | Trabgo Anexo 1
30/01/2023 | Sesion No. 003 | Aprobacion de peticiones de informa-
cion; y, Comparecenciadel As. Anexo 1
Ronny Aleaga
31/01/2023 | Sesién No. 004 | Comparecencias:
- Dr. Héctor Vanegas Anexo 1
- Abg. Mariadel Mar Gallegos
01/02/2023 | Sesién No. 005 | Comparecencias:
- Dr. Padl Cérdova Anexo 1
- Augusto Tandazo




02/02/2023

Sesiéon No. 006

Comparecencias.

Gerente de Empresa Coordi-
nadora de Empresas Publicas
(EMCO EP);

Gerente de la Corporacion
Eléctricadel Ecuador (CE-
LEC EP); Dr. Gonzao Uqui-
llas Vallgo.

Gerente de la Corporacion
Nacional de Electricidad
(CNEL EP); Dr. Antonio
IcazaMorla.

Gerente de la Flota Petrolera
Ecuatoriana (FLOPEC EP);
Dr. Oswaldo Rosero

Gerente de Empresa Publica
de Hidrocarburos del Ecuador
(PETROECUADOR EP); Dr.
Hugo Aguiar Lozano.

Experta en Contratacion PU-
blica, Dra. Diana Jaramillo Ja-
ramillo.

Anexo 1

03/02/2023

Sesiéon No. 007

Comparecencias.

Santiago Cuesta Caputi, ex-
consgjero presidencial.

Sr. Leonardo Cortazar
Almirante Johnny Estupifian
Echeverria, exgerente de
FLOPEC EP.

Anexo 1

07/02/2023

Sesion No. 008

Comparecencias.

Dra. Maria Sara Jijon, Direc-
toraNaciona del SERCOP.
Dr. Fabian Pozo, Secretario
Juridico dela Presidenciade
la Republica

Ing. Marco Lopez Narvaez,
Superintendente de Compa-
fias.

Eco. Francisco Briones, Di-
rector Nacional del SRI.
Abg. Roberto Andrade Malo,
Director Genera delaUAFE.

Anexo 1

08/02/2023

Sesion No. 9

Comparecencias




Dr. Luis Verdesoto, exsecre-
tario Nacional Anticorrup-
cion.

Ivan Correa, Secretario dela
Administracion Pablica.

Gral. Mauro Vargas, Director
General de Inteligencia Poli-
cia
Adm. Emp. Agustin Péez In-
triago, Gerente General, Su-
brogante EMCO EP
Msc. Oswaldo Rosero Q.,
Gerente Genera (S) FLOPEC
EP.

Abg. Hugo Aguiar Lozano,
Gerente General PE-
TROECUADOR
José Cajas Gonzalez, Gerente
Genera Subrogante CNEL
EP.

Anexo 1

09/02/2023

Sesiéon No. 10

Comparecencias:

Xavier Vera, exministro de

Energia

Dr. Fernando Santos, Minis-
tro de Energia.

Dr. Francisco Jménez, Minis-
tro de Gobierno.

Gral. Ivan Véasconez Hurtado,
Jefe dela CasaMilitar Presi-
dencial.

Guadalupe Cabezas, Superin-
tendencia de Bancos.

Dr. Juan Carlos Larrea, Pro-
curador General del Estado.

Anexo 1

10/02/2023

Sesion No. 11

Comparecencias.

Dr. lvan Correa Calderon, Se-
cretario de la Administracion
Publica

Dr. Carlos Riofrio Gonzdlez,
Contralor General del Estado,
Subrogante.

Dr. Juan Carlos Holguin, Can-
ciller dela Republica.




Dra. Diana Salazar Méndez,
Fiscal General del Estado.

Sr. Hernan Luque Lecaro, ex-
Presidente del Directorio de
EMCO EP.

Abg. Joaguin Ponce Diaz,
Presidente del Directorio de
EMCO EP.

Abg. Aparicio Caicedo Casti-
[lo, Consgjero Presidencial.
Abg. Hugo Aguiar Lozano,
Gerente General PE-
TROECUADOR EP.

Abg. Mauricio Guim Alfago
Abg. Maria José Romo.

Anexo 1

11/02/2023

Sesiéon No. 12

Comparecientes

italo Cedefio Cedefio.

Eco. Danilo Carrera Drouet.
Rubén Chérrez.

Eco. Jairon Merchan Haz,
Secretario de SENPLADES,
la Secretaria
Naciona de Planificaciony
Desarrollo.

Dr. Carlos Ramiro Guaya
quil, exgerente general subro-
gante de EMCO EP.

Nicolas Andrade Laborde,
exgerente de CELEC EP.
Almirante Jhonny Estupifian,
exgerente de FLOPEC EP.
Ing. Marco Lopez Narvaez,
Superintendente de Compa-
fias.

Eco. Francisco Briones, Di-
rector Nacional del Servicio
de Rentas Internas.

Abg. Roberto Andrade Malo,
Director General de laUAFE.

Gral. Mauro Vargas, Director
Generd de Inteligencia Poli-
cid

Anexo 1

13/02/2023

Sesion No. 13

Comparecientes




Sr. Guillermo Lasso, pPresi-
dente de la Republica.

Diego Ordoriez Guerrero, Se-
cretario Nacional de Seguri-
dad
Jose Ignacio Samaniego, Se-
cretario Particular Presiden-
cia

L cdo. Andersson Boscan, Pe-
riodista “La Posta”.

Ing. Juan Zapata, Ministro del
Interior.

Fausto Salinas Samaniego,
Comandante Genera dela
Policia

Dr. Francisco Jiménez, exmi-
nistro de Gobierno.

Abg. Maria José Romo.

Gral. LuisLara Jaramillo, Mi-
nistro de Defensa

Ignacio Bladimir Ceron Gue-
rra, Exgerente de Exploracién
y Produccién de Petroecua
dor.

Ing. Xavier Vera Grunauer,
exministro de Energiay Mi-
nas.

Ing. Xavier Reyes Montene-
gro, Gerente de Triboilgas
Ing. Lucia Salvador, Gerente
de Dynadrill

Experto en auditorias, Dr.
William Morales.

2. Comparecencias caracter reservado

de

Ing. Marco Lopez Narvaez,
Superintendente de Compa-
fias.

Eco. Francisco Briones, Di-
rector Nacional del Servicio
de Rentas Internas.

Anexo 1
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Abg. Roberto Andrade Malo,
Director General dela UAFE.

15/02/2023

Sesion No. 14

Resolucion de nuevas compa-
recencias a Pleno dela Comi-
sion Especializada Ocasional
por laVerdad, Justiciay la
Lucha contrala Corrupcion,
en el caso denominado “El
Gran

Padrino”, en el marco de lo
resuelto en Sesion Nro. 002.

Anexo 1

15/02/2023

Sesion No. 15

Comparecencias.

Dr. lvan Correa Caderdn,
exsecretario de la Administra
cion Publicay Gabinete.

As. Guido Chiriboga Parra,
Asambleista Nacional por la
ListaCreo 21.

Bernardo Manzano Diaz, Mi-
nistro de Agriculturay Gana-
deria

Dr. Patricio Carrillo Rosero,
exministro del Interior.

Dra. Diana Salazar Méndez,
Fiscal General del Estado.
Francisco Jiménez Sanchez,
exministro de Gobierno.
TannyaVarela Coronel, exco-
mandante General de la Poli-
ciaNacional.

Tanlly VeraMendoza, exmi-
nistrade Agricultura.

Diego Ordoriez, Secretario de
la Secretaria Nacional de Se-
guridad Publica.

Abg. Rubén Balda Zam-
brano, Agente Fiscal.

Abg. Marcelo Vésconez
Crespo, Agente Fiscal.

Gral. Mauro Vargas Villacis,
exdirector General de Inteli-
gencia Militar.

Anexo 1
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Gral. Manugl Samaniego
Guerrero, Director General de
Inteligencia Militar.

Gral. Geovanni Ponce Parra,
Coordinador Administrativo
Financiero Policia Nacional.
Victor Araus Macias, Gral.
Policia Nacional (S.P.)

Econ. Lupe Solange V elasco,
exgerente de BanEcuador.
Teniente Coronel José Luis
Erazo, PoliciaNacional.

17/02/2023

Sesion No. 16

Comparecencias.

Teniente Coronel José Luis
Erazo, Policia Nacional.
Dra. Diana Salazar Méndez,
Fiscal General del Estado.

Anexo 1

17/02/2023

Sesion No. 17

Comparecencias.

Abg. Rubén Balda Zambrano,
Agente Fiscal.

Abg. Marcelo Vasconez
Crespo, Agente Fiscal.

Sra. Diana Atamaint Wampu-
tsar, Presidenta del Consgjo
Nacional Electoral.

Mgs. Geovana Maribel Guano
Guala, Directora Nacional de
Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral, Encargada.

Anexo 1

19/02/2023

Sesién No.18

Comparecencias.

Comparecenciadel Sr. Gui-
[lermo Lasso Mendoza, pPre-
sidente de la Republica del
Ecuador.

Anexo 1

20/07/2023

Sesion No. 19

Comparecencias.

Teniente Coronel José Luis
Erazo, Policia Nacional.
Gral. Geovanni Ponce Parra,
Coordinador Administrativo
Financiero Policia Nacional.

Anexo 1

21/02/2023

Sesion No. 20

Comparecencias.

Grdl. Fausto Salinas Sama-
niego, Ministro de Defensa

12



- Abg. Rubén Balda Zambrano,
Agente Fiscal.

- Teniente Coronel José Luis
Erazo, Policia Nacional.

- Gral. Geovanni Ponce Parra,
Coordinador Administrativo
Financiero Policia Nacional.

- José Ignacio Samaniego Co-
loma, Secretario Particular de
Presidencia

Anexo 1

23/02/2023

Sesiéon No. 21

Comparecencias.

- Ing. Juan Zapata Silva, Minis-
tro dd Interior.

- Gra. Fausto Salinas Sama-
niego, Comandante General
Policia Nacional del Ecuador

- Abg. Rubén Balda Zambrano,
Agente Fiscal.

- Teniente Corond José Luis
Erazo, Policia Nacional.

- Gral. Geovanni Ponce Parra,
Coordinador Administrativo
Financiero Policia Nacional.

- José Ignacio Samaniego Co-
loma, Secretario Particular de
Presidencia.

- Mauro José Vargas Villacis,
Policia Nacional.

- Econ. Francisco BrionesR.,

Servicio de Rentas Internas.

Anexo 1

Requerimientos de informacion de la Comision Especializada
Ocasional por la Verdad, Justicia y la Lucha Contra la
Corrupcion en e caso denominado El Gran Padrino

No.

Entidad Re-
querida

Informacion
solicitada

Respuesta Entidad

No. Oficio y Fecha

1.- Remita co-
pias certifica-
das de la decla-
racion del im-
puesto a la

Conforme asu pedido, seremitelo
siguiente: [1 Declaraciones digita-
lizadas del Impuesto a la Renta,
Impuesto a la Renta Régimen Im-
positivo para Microempresas, de
acuerdo con la informacion que
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SERVICIO
DE RENTAS
INTERNAS
(SRI).

renta, declara-
cion de im-
puesto a la sa-
lidadedivisasy
declaracion de
impuesto a va
lor agregado,
de los afos
2019, 2020,
2021y 2022 de
las siguientes
personas:

* Rubén Che-
rres o Rubén
Chérrez 0 Ru-
bén Chérres

= Hernan Luque
Lecaro

= Danilo Ca
rrera Drouet

. Leonardo
Cortézar Arcos
= Oswaldo Ra-
mén  Rosero
Quirés

» Hugo Fer-
nando Aguiar
Lozano

= Karen Cor-
ngjo Ortega

. Gonzalo
Uquillas Va
llgo

= Xavier Vera
Grunauer

= Jorge Orbe
2.- Certifiquela
situacion tribu-
taria (declara-
ciones reten-
cion de im-
puesto a la
renta e im-
puesto a vaor

consta registrada en la base de da-
tosdela Administracion Tributaria
y que fuera proporcionada por los
propios contribuyentes en € pe-
riodo sefiadlado en su oficio. [1 Da
tos reportados por terceros en €
anexo Movimiento Internacional
de Divisas (MID). [J Respecto a
sujeto pasivo Jorge Orbe, debo so-
licitarle comedidamente se nos
proporcionen datos més concretos
que nos permitan su identificacion,
cédula de ciudadania, nombres y
apellidos. Esto debido a que, de
acuerdo con la informacion de la
Direccién del Registro Civil, se ha
verificado que existe mas de un
inscrito como Jorge Orbe, 10 que
podria ocasionar que Se propor-
cione informacion inexacta. Una
Vez gue contemos con estos datos,
lainformacion le seraremitida

inmediatamente. [1 En referenciaa
su solicitud es preciso mencionar
gue, unavez efectuadalablsqueda
en la base de datos de esta Admi-
nistracion Tributaria, se ha podido
verificar que los sujetos pasivos
detallados en su reguerimiento
constan con fecha de inscripcion
en el Registro Unico de Contribu-
yentes en € afo 2022 e inicios del
ano 2023. Por lo tanto, la declara-
cion del Impuesto ala Rentadelos
referidos contribuyentes corres-
pondiente al gercicio fisca 2022
debera ser presentada hasta abril
del presente afio, de acuerdo con €l
noveno digito del Registro Unico
de Contribuyentes, debido a que
los deberes y obligaciones de los
contribuyentes con la Administra-
cion Tributaria, se generan a partir

Oficio Nro.
9170120230AAG000394
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agregado) de
las siguientes
empresas, agre-
gando datos re-
ferentesasufe-
cha de inscrip-
cion en € Ser-
vicio de Rentas
Internasy lain-
formacién  so-
cietaria que sea
posible, con do-
cumentacion de
respaldo en co-
pias certifica-
das:
CORALCORP
SA
INDUCORD
SA.
TRUSTAL

SA.

DRSARD SA.
INMOSAD
SA.

DRIXSA SA.
BODEGSAR
SA.

3.- A laUnidad
de fraude fiscal
y lavado de ac-
tivos del Servi-
cio de Rentas
Internas reque-
rir informacion
sobre s se ha
realizado algun
informe o]
existe una in-
vestigacion en
CUrso, respecto
a las siguientes
personas:

delafechadeinscripcién en el Re-
gistro Unico de Contribuyentes.
(...) En archivo adjunto se remite
la informacion respecto a las de-
claraciones de impuesto a valor
agregado IVA vy retenciones en la
fuente con corte a enero de 2023,
segln consta registrada en la base
de datos de esta Administracion
Tributariay que hasido proporcio-
nada por |os propios contribuyen-
tes: (---)Se remite un archivo, en
detalle, con la informacién repor-
tada por terceros en e Anexo de
accionistas, participes, socios,
miembros de directorio y adminis-
tradores (APS) respecto de los
contribuyentes sefialados en su so-
licitud. Sin embargo, es necesario
aclarar que los registros de infor-
macion contenida en nuestra base
de datos corresponden ala propor-
cionada por los contribuyentes, por
lo que la Administracion Tributa-
ria se reserva su facultad de identi-
ficar a los redes beneficiarios
efectivos de los contribuyentes
mencionados en su oficio. La Uni-
dad de Andlisis Financiero y Eco-
nomico (UAFE) es una entidad
con autonomia operativa, adminis-
trativa, financiera y jurisdiccion
coactiva adscrita a ente rector de
las Finanzas Publicas. La Unidad
de Andlisis Financiero y Econo-
mico (UAFE) solicitaray recibird,
bajo reserva, informacion sobre
operaciones 0 transacciones eco-
némicas inusuales e injustificadas
para procesarlas, andizarlas y de
ser e caso remitir un reporte a la
Fiscalia General del Estado, con
caracter reservado y con los debi-

15




. Rubén
Chérres 0 Ru-
bén Chérez o
Rubén Chérres

= Hernan Luque
Lecaro

= Danilo Ca
rrera Drouet

. Leonardo
Cortézar Arcos

» Oswaldo Ra-
mén  Rosero
Quiroz

= Hugo Fer-
nando Aguiar
Lozano

= Karen Cor-
nejo Ortega

. Gonzalo
Uquillas Va
llgo

= Xavier Vera
Grunauer

= Jorge Orbe

dos soportes. En virtud de lo ex-
puesto, se desprende que no es
competencia de la Administracion
Tributaria calificar lailicitud o no
de las actividades o conductas de
los sujetos pasivos,; sin embargo,
en |os casos en que se identifiquen
operaciones inusuales en los pro-
cesos de andlisis, los hallazgos son
puestos en conocimiento, en legal
y debida forma, a organismo de
control competente con la finali-
dad de que redlice las de verifica
cion y control que corresponda. ..

CORPORA-
CION ELEC-
TRICA DEL
ECUADOR
(CELEC EP)

1.- Remita una
certificacion

mediante la
cua acredite si
la empresa pu-
blica ha reci-
bido informes
de la Contralo-
ria Genera del
Estado sobre
presuntas irre-
gularidades en
aguna de las
empresas publi-
cas de la Fun-
cion Ejecutiva,
desde € afo
2019 hasta la
fecha. En caso

La informacion en digita se en-
cuentra disponible en a siguiente
link: https://celecloud.ce-
lec.gob.ec/s/d7yRNgr9eCjNcE4
Cabe indicar que la actual Admi-
nistracion de la Corporacién Eléc-
tricadel Ecuador CELEC EP, res-
peta los principios de transparen-
cia de la informacion sobre los
asuntos que atafien a la gestion de
la Corporacion con total observan-
cia alas disposiciones legales que
rigen para la administracién pu-
blica

Me permito remitir la informacion
reportada por las Unidades de Ne-
gocio delaEmpresa PublicaEstra-
tégica CELEC EP, asi como de la

Oficio Nro. CELEC-EP-
2023-0249-OF| Cuenca,
09 de febrero de 2023
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de existir di-
chos informes,
remitalos  en
copias certifi-
cadas.

2.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acredite,
de manera sus-
tentada y docu-
mentada  (ad-
juntando copias
certificadas),
cudes fueron
los cambios a
nivel adminis-
trativo y opera
tivo que la em-
presa publica
haya realizado
a partir de la
emision del De-
creto Ejecutivo
163 de 18 de
agosto de 2021,
con base en €
cua la estruc-
tura de los di-
rectorios de las
empresas publi-
cas fue refor-
mada.

3.- Remita co-
pias certifica-
das de las actas
de las reunio-
nes del directo-
rio de la em-
presa publica
en las que se
haya conocido
y abordado los
cambios que

Comision Ejecutora del Rio Coca,
conforme el siguiente detdle:
UNIDAD DE NEGOCIO TER-
MOMANABI: Memorando Nro.
CELEC-EP-TMA-2023-0200-
MEM, de 25 de enero de 2023,
UNIDAD DE NEGOCIO TER-
MOGASMACHALA: Memo-
rando Nro. CELEC-EP-TGM-
2023-0287-MEM de 25 de enero
de 2023 UNIDAD DE NEGOCIO
TERMOESMERALDAS:. Memo-
rando Nro. CELEC-EP-TES-
2023-0444-MEM de 30 de enero
de 2023 UNIDAD DE NEGOCIO
TERMOPICHINCHA:  Memo-
rando Nro. CELEC-EP-TPI-2023-
0512-MEM de 29 de enero de
2023 UNIDAD DE NEGOCIO
GENSUR: Memorando Nro. CE-
LEC-EP-GSR-2023-0163-MEM
de 27 de enero de 2023. UNIDAD
DE NEGOCIO CELEC SUR: Me-
morando  Nro.CELEC-EP-CSR-
2023-0346-MEM de 25 de enero
de 2023. UNIDAD DE NEGOCIO
HIDROAZOGUES: Memorando
Nro.CELEC-EP-HAZ-2023-
0103-MEM de 30 de enero de
2023 UNIDAD DE NEGOCIO
HIDRONACION:  Memorando
Nro.CELEC-EP-HNA-2023-
0135-MEM de 27 de enero de
2023. UNIDAD DE NEGOCIO
HIDROAGOYAN: Memorando
Nro.CELEC-EP-HAG-2023-
0173-MEM de 26 de enero de
2023 UNIDAD DE NEGOCIO
HIDROTOAPI: Memorando
Nro.CELEC-EP-HTP-2023-0142-
MEM de 27 de enero de 2023
UNIDAD DE NEGOCIO ELEC-
TROGUAYAS: Memorando
Nro.CEL EC-EP-EGU-2023-

Oficio Nro. CELEC-EP-
2023-0197-OF1 Cuenca,
30 de enero de 2023
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fueron necesa-
rios por la emi-
sién dd De
creto Ejecutivo
163 de 18 de
agosto de 2021.
4.- Remita in-
formacion que
evidencia como
eralaestructura
de los Directo-
rios de las em-
presas publicas
desde la publi-
cacion dd De
creto No. 163
ded 18 de
agosto del
2021.

5.- Asi también
una certifica-
cion de cémo
eralaestructura
antes de la ex-

pediciéon  del
Decreto  No.
163 del 18 de
agosto del
2021.

6.- Indique cua-
les han sido las
resoluciones

gue hubieren
dictado las em-
presas publicas
a raiz del De
creto No. 163
ddd 18 de
agosto del
2021. Asi tam-
bién, como
cambié la ope-
ratividad de
cada una de las

0889-MEM de 30 de enero de
2023UNIDAD DE NEGOCIO
TRANSELECTRIC: Memorando
Nro. CELEC-EP-TRA-2023-
0828-MEM de 26 de enero de
2023. UNIDAD DE NEGOCIO
COCA CODO SINCLAIR: Me-
morando  Nro.CELEC-EP-CCS-
GUN-2023-0062-MEM de 24 de
enero de 2023. COMISION EJE-
CUTORA RIO COCA: Memo-
rando Nro. CELEC-EP-RCO-
2023-0181-MEM de 26 de enero
de 2023. CELEC EP MATRIZ:
Memorando Nro. CELEC-EP-
2023-0416-MEM de 27 de enero
de 2023.
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empresas a par-
tir del Decreto
Ejecutivo No.
163 y como era
la operatividad
cuando podian
actuar los Mi-
nistros del
ramo  cuando
estaba vigente
el Decreto No.
462.

CORPORA-
CION NA-
CIONAL DE
ELECTRICI-
DAD (CNEL
EP)

1.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acredite si
la empresa pu-
blica ha reci-
bido informes
de la Contralo-
ria Genera del
Estado sobre
presuntas irre-
gularidades en
alguna de las
empresas publi-
cas de la Fun-
cién Ejecutiva,
desde € afio
2019 hasta la
fecha. En caso
de existir di-
chos informes,
remitalos  en
copias certifi-
cadas.

2.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acredite,
de manera sus-
tentada y docu-
mentada  (ad-
juntando copias
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certificadas),
cudes fueron
los cambios a
nivel adminis-
trativo y opera
tivo que la em-
presa publica
haya realizado
a partir de la
emision del De-
creto Ejecutivo
163 de 18 de
agosto de 2021,
con base en €
cua la estruc-
tura de los di-
rectorios de las
empresas publi-
cas fue refor-
mada.

3.- Remita co-
pias certifica-
das de las actas
de las reunio-
nes del directo-
rio de la em-
presa publica
en las que se
haya conocido
y abordado los
cambios que
fueron necesa-
rios por la emi-
sion de De
creto Ejecutivo
163 de 18 de
agosto de 2021.
4.- Remita in-
formacion que
evidencia como
eralaestructura
de los Directo-
rios de las em-
presas publicas
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desde la publi-
cacion del De-

creto No. 163
dedd 18 de
agosto del
2021.

5.- Asi también
una certifica-
cion de cémo
eralaestructura
antes de la ex-

pedicion  del
Decreto  No.
163 del 18 de
agosto del
2021.

6.- Indique cua-
les han sido las
resoluciones
que hubieren
dictado las em-
presas publicas
a raiz del De
creto No. 163
dedd 18 de
agosto del
2021. Asi tam-
bién, como
cambio la ope-
ratividad de
cada una de las
empresas a par-
tir del Decreto
Ejecutivo No.
163y como era
la operatividad
cuando podian
actuar los Mi-
nistros del
ramo cuando
estaba vigente
el Decreto No.
462.
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FLOTA PE-
TROLERA
ECUATO-
RIANA (FLO-
PEC EP)

1.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acredite si
la Flota Petro-
lera  Ecuato-
riana (FLOPEC
EP) recibié un
informe a tra
vés del cud la
Contraloria Ge-
neral del Es
tado reco-
mendo6 ala em-
presa publica
dar por termi-
nado € acuerdo
con Amazonas
Tanker. En
caso de haber
recibido € in-
forme, remita
copias certifi-
cadas del
mismo, asi
como del oficio
deremision con
el correspon-
diente sello de
recepcion  por
parte de FLO-
PEC EP.

2.- Remita una
certificacion
mediante la
cual acreditelas
acciones gue en
la empresa pu-
blica se toma-
ron unavez co-
nocido € in-
forme de la
Contraloria Ge-
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neral del Es
tado que habria
recomendado a
la empresa pu-
blica dar por
terminado €
acuerdo  con
Amazonas Tan-
ker, adjuntando
documentacién
de sustento en
copias certifi-
cadas.

3.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acredite,
de manera sus-
tentada y docu-
mentada  (ad-
juntando copias
certificadas),
cudes fueron
los cambios a
nivel adminis-
trativo y opera
tivo que la em-
presa publica
haya realizado
a partir de la
emision del De-
creto Ejecutivo
163 de 18 de
agosto de 2021,
con base en €
cua la estruc-
tura de los di-
rectorios de las
empresas publi-
cas fue refor-
mada.

4.- Remita co-
pias certifica-
das de las actas

23




de las reunio-
nes del directo-
rio de la em-
presa publica
en las que se
haya conocido
y abordado los
cambios que
fueron necesa-
rios por la emi-
siéon dd De
creto Ejecutivo
163 de 18 de
agosto de 2021.
5.- Certifique s
d  Almirante
Jhony Estupi-
fian realizd un
informe sobre
las  pérdidas
que habria te-
nido la EP por
e mango de
AMAZONAS

TANKER.

6.- Remita in-
formacién que
evidencia como
eralaestructura
de los Directo-
rios de las em-
presas publicas
desde la publi-
cacion dd De
creto No. 163
ded 18 de
agosto del
2021.

7.- Asi también
una certifica-
cion de cémo
eralaestructura
antes de la ex-
pedicion  del

24




Decreto  No.
163 del 18 de
agosto del
2021.

8.- Indique cua-
les han sido las
resoluciones
gue hubieren
dictado las em-
presas publicas
a raiz dd De
creto No. 163
ded 18 de
agosto del
2021. Asi tam-
bién, como
cambié la ope-
ratividad  de
cada una de las
empresas a par-
tir del Decreto
Ejecutivo No.
163 y cémo era
la operatividad
cuando podian
actuar los Mi-
nistros del
ramo cuando
estaba vigente
el Decreto No.
462.

1.- Remita una
certificacion

mediante la
cua acredite si
la empresa pu-
blica ha reci-
bido informes
de la Contralo-
ria Genera del
Estado sobre
presuntas irre-
gularidades en
aguna de las

En atencion a Oficio Nro. AN-
VRRV-2023-0025-ORI, mediante
el cual solicita informacion a esta
Empresa Publica, me permito ad-
juntar los siguientes memorandos,
con la finalidad de dar cumpli-
miento a su requerimiento: 1.- PE-
TRO-PCG-2023-0097-M  suscrito
por la Subgerencia de Planifica
cion y Control de Gestion, con €
cual se daatencion ala pregunta 1
del requerimiento, y; 2.- PETRO-
REF-2023-0074-M, suscrito por la

Oficio Nro. PETRO-
PGG-2023-0125-0O
Quito, D.M., 22 defe-
brero de 2023
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PE-
TROECUA-
DOR EP

empresas publi-
cas de la Fun-
cion Ejecutiva,
desde € afio
2019 hasta la
fecha. En caso
de existir di-
chos informes,
remitalos  en
copias certifi-
cadas.

2.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acredite,
de manera sus-
tentada y docu-
mentada  (ad-
juntando copias
certificadas),
cudes fueron
los cambios a
nivel adminis-
trativo y opera-
tivo que la em-
presa publica
haya realizado
a partir de la
emision del De-
creto Ejecutivo
163 de 18 de
agosto de 2021,
con base en €
cua la estruc-
tura de los di-
rectorios de las
empresas publi-
cas fue refor-
mada.

3.- Remita co-
pias certifica-
das de las actas
de las reunio-

Prosecretariadel Directorio, con €
cua se daatencion alas preguntas
2,3,4,5, 6, por usted solicitada

Al respecto, se adjunta e memo-
rando  Nro.PETRO-LAB-2023-
0117-M, suscrito por la Sefiora
Econ. Maria Belén Landazuri Y é-
pez, Subgerente de Logistica y
Abastecimiento, con |lo cua se da
atencién a pedido por usted reali-
zado

Oficio Nro. PETRO-
PGG-2023-0073-0O
Quito, D.M., 30 de enero
de 2023
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nes del directo-
rio de la em-
presa publica
en las que se
haya conocido
y abordado los
cambios que
fueron necesa-
rios por la emi-
sién dd De
creto Ejecutivo
163 de 18 de
agosto de 2021.
4.- Remita in-
formacion que
evidencia como
eralaestructura
de los Directo-
rios de las em-
presas publicas
desde la publi-
cacion dd De
creto No. 163
ded 18 de
agosto del
2021.

5.- Asi también
una certifica-
cion de cémo
eralaestructura
antes de la ex-

pediciéon  del
Decreto  No.
163 del 18 de
agosto del
2021.

6.- Indique cua-
les han sido las
resoluciones

gue hubieren
dictado las em-
presas publicas
a raiz del De
creto No. 163
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ded 18 de
agosto del
2021. Asi tam-
bién, como
cambi6 la ope-
ratividad de
cada una de las
empresas a par-
tir del Decreto
Ejecutivo No.
163y como era
la operatividad
cuando podian
actuar los Mi-
nistros del
ramo  cuando
estaba vigente
el Decreto No.
462

EMPRESA
COORDINA-
DORA DE
EMPRESAS
PUBLICAS
(EMCO EP)

Al Presidente
del Directorio
de la Empresa
Coordinadora
de Empresas
Plblicas
EMCO. -
Remita certifi-
cacion me-
diante la cual,
acredite lo si-
guiente:

1.1.- S laEm-
presa Coordi-
nadora de Em-
presas Publicas
(EMCO) reci-
bié un informe
atravésdel cual
la Contraoria
Genera ddl Es
tado reco-
mendd a la
Flota Petrolera
Ecuatoriana

1. PUNTO UNO: Certificacion de
fecha 03 de febrero de 2023, me-
diante la cual la Directora Admi-
nistrativa Financiera, ingeniera
Mery Cristina Cevallos Tapia, se-
nala: “En atencion al

requerimiento de Informacién re-
mitido por la Asamblea Nacional
mediante oficio Nro. CEO-EGP-
2023-011 de 31 de enero de 2023,
mediante e cual se solicita
“(...)1.-Certificacion mediante la
cual acredite si la empresa publica
ha recibido informes de la Contra-
loria General del Estado sobre pre-
suntasirregularidades en algunade
las empresas publicas de la Fun-
cion Ejecutiva, desde e afio 2019
hasta la fecha...” , nos permitimos
informar que una vez revisado €
archivo de los documentos fisicos
recibidos por la entidad, no se evi-
dencia que EMCO EP haya reci-
bido lo indicado por parte del or-
ganismo de control”. 2. PUNTO

Oficio Nro. EMCOEP-
GRGN-2023-0074-O
Quito, D.M., 10 defe-
brero de 2023
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(FLOPEC EP)
dar por termi-
nado €l acuerdo
con Amazonas
Tanker. En
caso de haber
recibido € in-
forme, remita
copias certifi-
cadas del
mismo, asi
como del oficio
deremision con
el correspon-
diente sello de
recepcion  por
parte de EMCO
EP.

1.2.- Quéaccio-
nes se dispusie-
ron, unavez co-
nocido € in-
forme de la
Contraloria Ge-
neral del Es
tado, que habria
recomendado a
la empresa pu-
blica FLOPEC
EP dar por ter-
minado e
acuerdo  con
Amazonas Tan-
ker; adjuntando
documentacion
de sustento en
copias certifi-
cadas.

1.3.- Si hareci-
bido informes
de la Contralo-
ria Genera del
Estado, sobre

DOS: Certificacion de fecha 03 de
febrero de 2023, mediante la cual
la Directora Administrativa Finan-
ciera, ingeniera Mery Cristina Ce-
vallos Tapia sefala: “(...) revisada
lainformacion que reposaen laDi-
reccion Administrativa Financiera,
no se evidencian cambios adminis-
trativos ni operativos como efecto
de la emisién del Decreto Ejecu-
tivo Nro. 163 del 18 de agosto de
2021; sin embargo de |o expuesto,
desde la fecha en mencion hastala
presente se registran ingresos de
personal que obedecen a cubrir las
necesidades institucionales pro-
piasdelagestiony operatividad de
la Empresa Coordinadora de Em-
presas Publicas EMCO EP”; al res-
pecto, es necesario aclarar que los
ingresos de persona sefialados en
la referida certificacion, Unica-
mente responde a normal flujo de
gestiéon de talento humano de la
empresa, por 1o que no se eviden-
cia que hayan existido cambios en
la estructura organica por la emi-
sion del Decreto Ejecutivo Nro.
163 de 18 de agosto de 2021. 3.
PUNTO TRES: Certificacion de
fecha 07 de febrero de 2023, me-
diante la cual la Gerente de

Gobierno Corporativo y Gestion
de Directorios, abogada Maria Ga-
brila Gomez de la Torre Cama-
cho, senala: “Certifico que el Di-
rectorio de la Empresa Coordina-
dora de Empresas Publicas EMCO
EP, desde la emision del Decreto
Ejecutivo Nro. 163 de 18 de agosto
de 2021 hasta la actualidad, no ha
sesionado para conocer 0 aprobar
cambios que fueron necesarios por
la expedicion de dicho Decreto
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presuntas irre-
gularidades en
aguna de las
empresas publi-
cas de la Fun-
cion Ejecutiva,
desde e afo
2019 hasta la
fecha. En caso
de existir di-
chos informes,
remitalos  en
copias certifi-
cadas.

14.- S d Al-
mirante Jhonny
Estupifian,
exgerente Ge-
neral delaFlota
Petrolera Ecua-
toriana (FLO-
PEC EP), remi-
tidalaEmpresa
Coordinadora
de Empresas
Plblicas
(EMCO) un in-
forme que ha
bria realizado
sobre las pérdi-
das econdémicas
en FLOPEC EP
por un presunto
mal manejo del
pull Amazonas
Tanker. En
caso de existir
e informe re-
mitacopias cer-
tificadas  de
mismo.

2.- Remita una
certificacion
mediante la

Ejecutivo (...)”. Finalmente, res-
pecto alo solicitado en el punto 4
de su peticion “Certificacion me-
diante la cual acredite |as acciones
gue se dispuso tomar una vez co-
nocido el informe delaContraloria
Genera del estado que habria re-
comendado a la empresa publica
FLOPEC EP, dar por terminado €l
acuerdo con Amazonas Tanker,
adjuntando documentacion de sus-
tento en copias certificadas,”, con-
siderando que no se cuenta con un
nimero de informe se procedio a
verificar € Informe Nro. DNAS-
TVIPyA-0012-2021 mediante €
cual se realizd un “Examen espe-
cial alos procedimientos de con-
tratacion y pago de los contratos
“Time Charter”, detallados en el
anexo 1; alaterminacién y liqui-
dacion del Andes Tanker Com-
mercial Agreement; y, a la crea
cion del Amazonas Tanker Pool,
sus Participation Pool Agreement
y adendas, en la Empresa Publica
Flota Petrolera Ecuatoriana EP
FLOPEC, por € periodo compren-
dido entre & 1 de enero de 2020 y
el 31 de diciembre de 2020”. Una
vez andizado € referido informe,
se verifica que las recomendacio-
nes son dirigidas a Gerente Gene-
ra y demas funcionarios dela Em-
presa Publica Flota Petrolera
Ecuatoriana EP FLOPEC; en ta
virtud, al ser laEmpresa Coordina
dora de Empresas Publicas EMCO
EPy EP FLOPEC personas juridi-
casdistintas, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, admi-
nistrativay de gestion, EMCO EP
no tienelaatribucion paradisponer
la implementacion de ningun tipo
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cual acredite,
de manera sus-
tentada y docu-
mentada  (ad-
juntando copias
certificadas),
cudes fueron
las disposicio-
nes que se die-
ronalas12 em-
presas publicas
creadas por la
Funcion Ejecu-
tiva, orientadas
a implementar
lo dispuesto en
el Decreto Eje-
cutivo 163 de
18 de agosto de
2021.

3.- Remita una
certificacion
mediante la
cuad acredite
los nombres de
|as personas na-
turales o juridi-
cas que hayan
sido adjudicata-
rias de contra-
tos con las cua
tro empresas
publicas  del
ramo energé-
tico y petrolero
(FLOPEC EP,
Petroecuador
EP, CNEL EPy
CELEC EP)
desde € afio
2019 hasta la
fecha, adjun-
tando  docu-

de acciones sobre recomendacio-
nes que emitala Contral oria Gene-
ra del Estadoy que estén dirigidas
a otra empresa publica. Por este
motivo, cualquier informacion re-
lacionada con la implementacion
de recomendaciones referentes al
Informe Nro. DNAS8-TVIPyA-
0012-2021 deberan ser candiza
das a FLOPEC EP.

31




mentacion cer-
tificada de sus-
tento.

Al Gerente Ge-
neral de EMCO
EP. -

1.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acredite si
la empresa pu-
blica ha reci-
bido informes
de la Contralo-
ria Genera del
Estado sobre
presuntas irre-
gularidades en
aguna de las
empresas publi-
cas de la Fun-
cion Ejecutiva,
desde e afio
2019 hasta la
fecha. En caso
de existir di-
chos informes,
remitalos  en
copias certifi-
cadas.

2.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acredite,
de manera sus-
tentada y docu-
mentada  (ad-
juntando copias
certificadas),
cudes fueron
los cambios a
nivel adminis-
trativo y opera
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tivo que la em-
presa publica
haya realizado
a partir de la
emision del De-
creto Ejecutivo
163 de 18 de
agosto de 2021,
con base en €
cua la estruc-
tura de los di-
rectorios de las
empresas publi-
cas fue refor-
mada.

3.- Remita co-
pias certifica-
das de las actas
de las reunio-
nes del directo-
ro de la em-
presa publica
en las que se
haya conocido
y abordado los
cambios que
fueron necesa
rios por la emi-
si6én del De
creto Ejecutivo
163 de 18 de
agosto de 2021.
4.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acreditelas
acciones que se
dispuso tomar
una vez cono-
cido € informe
de la Contralo-
ria Genera del
Estado que ha
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bria recomen-
dado a la em-
presa publica
FLOPEC EP,
dar por termi-
nado € acuerdo
con Amazonas
Tanker, adjun-
tando docu-
mentacion  de
sustento en co-
pias certifica-
das.

MINISTERIO
DE ENERGIA

1.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acredite,
de manera sus-
tentada y docu-
mentada  (ad-
juntando copias
certificadas), la
formaen laque
cambiaron las
funciones de la
maxima autori-
dad institucio-
na en € direc-
torio de las em-
presas publicas
de su ramo, a
partir delaemi-
sion de De
creto Ejecutivo
163 de 18 de
agosto de 2021,
con base en €
cua la estruc-
tura de los di-
rectorios de las
empresas publi-
cas fue refor-
mada.

El Ministro de Energia y Minas
participa en los Directorios de las
Empresas Publicas, dando estricto
cumplimiento a las disposiciones
legales vigentes a momento de
participar en ellos. Esto es, aque-
|las disposi ciones contempladas en
la Ley Organica de Empresas PU-
blicas (LOEP), publicadaen el Re-
gistro Oficial Nro. 48 de 16 de oc-
tubre de 2009; reformada mediante
Ley No. 0, publicada en Registro
Oficia Suplemento 1008 de 19 de
Mayo del 2017; asi como también
a la normativa secundaria expe-
didapor la Presidenciade laRepu-
blica, mediante Decretos Ejecuti-
VoS, respecto de la integracion de
los Directorios de las Empresas
Plblicas de la Funcién Ejecutiva.
Esto ess LEY ORGANICA DE
EMPRESAS PUBLICAS - 2009
“Articulo 7.- INTEGRACION. -
El Directorio de las empresas es-
taraintegrado por: a). Para € caso
de empresas creadas por la Fun-
cion Ejecutivas 1. La Ministra o
Ministro del ramo correspondiente
0 su delegado o delegada perma-
nente, quien lo presidirg; 2. El titu-

Oficio Nro. MEM-MEM -
2023-0115-OF Quito,
D.M., 09 defebrero de
2023
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2.- Remita una
certificacion
mediante la
cual acredite,
de manera sus-
tentada y docu-
mentada (ad-
juntando copias
certificadas), s
recibio infor-
mes de la Con-
traloria Genera
del Estado so-
bre presuntas
irregularidades
en las empresas
publicas de su
ramo.

lar del organismo nacional de pla-
nificacion o su delegada o dele-
gado permanente; y, 3. Un miem-
bro designado por la presidenta o
Presidente de la Republica. Ar-
ticuo 8.- PRESIDENCIA DEL
DIRECTORIO. - En las empresas
publicas creadas por la Funcién
Ejecutiva, las funciones de presi-
denta o Presidente del Directorio
las gercera el Ministro del ramo
correspondiente 0 su delegada o
delegado permanente. (...)”. Ley
No. 0 Publicada en e RO Suple-
mento Nro. 1008 de 19 de mayo de
2017, que reforma el Art. 7 de la
LOEP: “Art. 14.- Sustitiyaselale-
tra a) del articulo 7 por la s-
guiente: a) Para el caso de empre-
sas creadas por la Funcion Ejecu-
tiva 1. La o el Presidente del di-
rectorio de la empresa coordina-
dorade empresas publicas, o su de-
legada o delegado permanente,
quien lo presidira; 2. Lao € titular
del Ministerio del ramo correspon-
diente, 0 su delegada o delegado
permanente; y, 3. Una o un dele-
gado de la presidenta o Presidente
de la Republica” DECRETO EJE-
CUTIVO Nro. 163 de 18 de agosto
de 2021. “Articulo 1.- Disponer
gue los directorios de las empresas
publicas creadas por la Funcién
Ejecutiva estaran integrados de la
siguiente manera: 1. Lao € Presi-
dente del directorio de la Empresa
Coordinadora de Empresas Publi-
cas, 0 su delegado o delegado per-
manente, quien lo presidira; 2. La
o @ titular del Ministerio del ramo
correspondiente, o su delegada o
delegado permanente; y, 3. Una o
un delegado del Presidente de la
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Republica.” Dado que se trata de
normas legales y reglamentarias
vigentes, no cabe que este Ministe-
rio proceda a

certificarlas. 2.- Certificacion me-
diante la cual acredite, de manera
sustentada y documentada (adjun-
tando copias certificadas), si reci-
bi6 informes de la Contraloria Ge-
nera del Estado sobre presuntas
irregularidades en las empresas
publicas de suramo. Segun el Cer-
tificado emitido por la Secretaria
Genera de este Ministerio, esta
Cartera de Estado no harecibido
informes de la Contraloria General
del Estado sobre presuntas irregu-
laridades en las Empresas Publicas
desde e 31 de octubre de 2022
hasta el dia 26 de enero de 2023.
LaContraloria Genera del Estado,
mediante oficio No. 00110-
DNPyEI-PSyuEI-2023 de 24 de
enero de 2023,

recibido en este Despacho € 27 de
enero de 2023, en atencién ami re-
guerimiento cursado mediante ofi-
cio MEM-MEM-2023-0039-OF
de 17 de enero de 2023, remitio a
suscrito en medio magnético, co-
pia integra de los informes sobre
examenes especiales realizados
por la Contraloria Genera del Es-
tado, emitidos entre el 01 de enero
de 2018 a 31 de diciembre de
2022. Adjunto copias delosreferi-
dos oficios.

1.- Remita co-
pias certifica-
das del “In-
forme Vinculos
de narcotrafico
y lavado de ac-

Estimada Asambleista, en atencion
asu oficio Nro. AN-VRRV-2023-
0023-ORil, adjunto € Informe Téc-
nico N° MDI-SDM-DSM-2023-
015-DC, elaborado por la Subse-
cretaria de Migracion, en relacion

Oficio Nro. MDI-DMI-
2023-0562-0OF

Quito, D.M., 17 defe-
brero de 2023
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MINISTRO
DEL INTE-
RIOR

tivos — Dia
grama  jer&r-
quico” que ha-
bria elaborado
la unidad a
cargo del Gral.
Mauro José
Vargas Villa
cis, Director
Generd de In-
teligencia Poli-
cial.

2.- Remita una
certificacion a
travésdelacua
acredite los
movimientos
migratorios
desde e 25 de
mayo de 2021 a
la fecha de re-
mision de este
oficio, delossi-
guientes ciuda-
danos. - Rubén
Chérres 0 Ru-
bén Chérez o
Rubén Chérres:
- Hernéan Luque
Lecaro; - Da
nilo  Carrera
Drouet; - Leo-
nardo Cortézar
Arcos, - Os
waldo Ramoén
Rosero Quiroz;
- Hugo Fer-
nando Aguiar
Lozano;, - Ka
ren Corngjo Or-
tega; - Gonzalo
Uquillas Va
llgo; - Xavier

con su requerimiento de informa-
cion.

Adjunto & Oficio Nro. PN-DGI-
UNAPI-QX-2023-0054-O de la
Policia Nacional, en referencia a
su requerimiento de informacion.

Adjunto e Informe Técnico N°
MDI-SDM-DSM-2023-015-DC,
elaborado por la Subsecretaria de
Migracion, en relacion con su re-
querimiento de informacion.

Adjunto € Oficio Nro. PN-DGI-
UNAPI-QX-2023-0054-O de la
Policia Nacional, en referencia a
su requerimiento de informacion.

Oficio Nro. MDI-DMI-
2023-0537-0OF

Quito, D.M., 16 defe-
brero de 2023

Oficio Nro. MDI-DMI-
2023-0562-OF

Quito, D.M., 17 defe-
brero de 2023

Oficio Nro. MDI-DMI-
2023-0537-OF

Quito, D.M., 16 defe-
brero de 2023
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Vera Grunauer;
- Jorge Orbe.

PRESIDEN-
CIA DE LA
REPUBLICA
DEL ECUA-
DOR. - SR.
GUILLERMO
LASSO

1.- Certifique s
en la Presiden-
cia de la Repu-
blica se recibi6
e documento
denominado
“PRIMER IN-
FORME SO-
BRE PRESUN-
TAS IRREGU-
LARIDADES
DENUNCIA-
DAS”, de 23 de
enero de 2023,
que habria rea-
lizado el sefior
Luis Ver-
desoto, Secre-
tario de Politica
Pablica Antico-
rrupcion, a tal
fecha

2.- Remita co-
pias certifica-
das del “PRI-
MER IN-
FORME SO-
BRE PRESUN-
TAS IRREGU-
LARIDADES
DENUNCIA-
DAS”, de 23 de
enero de 2023,
que habria pre-
sentado € se
flor Luis Ver-
desoto, Secre-
tario de Politica
Pablica Antico-
rrupcion, en la
mencionada fe-

En respuesta a su oficio No. AN-
VRR V-2023-0018-OR1, me per-
mito comunicar a usted, que su so-
licitud fue trasladada al Jefe de la
Casa Militar de laresidenciade la
Republica, mediante oficio No.
T.22-SGJ-23-0038 de 13 de fe-
brero del presente afio, quien con
oficio No. CMP-A-2023-0006-0
de esta fecha. ha remitido a este
Despacho, copia de la documenta-
cion por usted solicitada, misma
gue acompafio a presente, en dos
carpetas benne, ya que por € ta-
mafio del archivo no permite ser
adjuntada en €l sistema.

Oficio No. T. 22-SGJ-23-
0040

Quito. 15 de febrero de
2023
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cha, a pPresi-
dente de la Re-

publica, Gui-
llermo  Lasso
Mendoza.

3.- Remita In-
forme detallado
del nimero de
visitantes  de
quienes han in-
gresado a Pala-
cio de Caronde-
let desde € 25
de mayo de
2021 hasta la
actualidad.

10

MINISTERIO
DE DE-
FENSA

1.- Bitécora di-
rigida a Jefe
Encargado del
Palacio de Ca-
rondelet, desde
el 25 de mayo
del 2021 hasta
la actualidad.

En este contexto; me permito in-
formar sobre la base de las dispo-
siciones legales descritas, la Casa
Militar Presidencial es unaentidad
adscrita a la Presidencia de la Re-
publica, creada através de Decreto
Ejecutivo 418 de 08 de junio de
2010, en € cua se establecen los
lineamientos dentro de los cuaes
giecutard su misiéon institucional,
de lo que se desprende que no es
una entidad dependiente ni subor-
dinada a esta Cartera de Estado,
por ser unaentidad autbnoma, con-
comitantemente de lo manifestado
y de conformidad alo instituido en
el articulo 10 de la Ley Orgéanica
de Defensa Nacional, no se deter-
minadentro de sus competenciasy
atribuciones la administracion y
control de la Casa Presidencial.
Sin embargo, delo referido y con-
siderando € principio de transpa-
rencia, a través del oficio Nro.
MDN-JUR-2023-0147-OF de 3 de
febrero del 2023, suscrito por el se-
fior Coordinador Juridico del Mi-

Oficio Nro. MDN-MDN-
2023-0239-0OF Quito,
D.M., 13 de febrero de
2023
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nisterio de Defensa Nacional diri-
gido a sefior Jefe de la Casa Mili-
tar Presidencial, se solicita se re-
mita la “Bitacora dirigida al Jefe
Encargado del Palacio de Caron-
delet, desde e 25 de mayo de
2021 hasta la presente fecha.” Lo
gue, con Oficio N.° CMP-JCMP-
2023-0109-0, suscrito por €l sefior
Jefe de la Casa Militar Presiden-
cial, manifiesta en lo principal:
“Con todos estos antecedentes me
permito poner en su digno conoci-
miento mi General, que la infor-
macion requerida mediante Oficio
Nro. AN-VRRV-2023-0021-ORI
de 31 de enero y dispuesta me-
diante Oficio Nro. MDN-JUR-
2023-0147-OF de 03 defebrero de
2023, no puede ser proporcionada
en cumplimiento y de conformidad
a las disposiciones legales, regla-
mentariasy alas demés contenidas
en los Decretos Ejecutivos expues-
tos en el presente documento.”
Con los antecedentes expuestos,
sobre la base normativalegal y re-
glamentaria constante, me permito
poner en su digno conocimiento
gue € Ministerio de Defensa Na-
cional, no eslaentidad competente
para proporcionar la informacion
requerida.

1.- Certifique s
las siguientes
empresas exis
ten registradas
en la Superin-
tendencia de
Compafiias,

Vaores y Se
guros. De estar
registradas, in-
dique la fecha

Todavez que lainformacion y do-
cumentacion por usted solicitada,
tiene e carécter de informacion
publica, a tenor de lo dispuesto en
los articulos 1y 5 delaLey Orga
nica de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica, a la cua
usted puede acceder ingresando a
portal web www.supercias.gob.ec.
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SUPERIN-
TENDENCIA
DE COMPA-
NiAS, VALO-
RESY SE-
GUROS

desucreaciony
los nombres de
sus socios, ad-
juntando docu-
mentacion  de
sustento en co-
pias certifica-
das las siguien-
tes companias.

CORALCORP
SA
INDUCORD
SA.
TRUSTAL

SA.

DRSARD SA.
INMOSAD
SA.

DRIXSA SA.
BODEGSAR
SA.

2.- Certifique s
las  empresas
anteriormente
detalladas han
firmado contra-
tos con € Es
tado

desde mayo de
2021 hasta la
actualidad, ad-
juntando docu-
mentacion  de
respaldo en co-
pias certifica-
das.

3.- Indique
guiénes son los
accionistas de
las siguientes
companias:
CORALCORP
SA

No obstante lo mencionado, me
permito indicar que una vez efec-
tuada la busqueda de la informa-
cién en la base de datos institucio-
nal, se adjunta la informacién que
acontinuacion se detalla: 1.- Cer-
tificacion electronica firmada por
la Secretaria General contentivade
los archivos que deben ser descar-
gados por usted, en e siguiente
link:(...) informacién que fue ob-
tenida del portal web institucional,
documentos que corresponden ala
informacion societaria de las per-
sonas juridicas mencionadas en su
oficio. Con relacion ala compaiia
Inducord, me permito informarle
gue la misma no se encuentra re-
gistrada en la base de datos de esta
Superintendencia de Companiias,
Vaoresy Seguros, como se puede
observar en € print de

pantalla que se adjunta (...) Pongo
a su conocimiento que la Superin-
tendencia de Companiias, Valores
y Seguros emite certificados elec-
tronicos de Cumplimiento de Obli-
gacionesy Existencia Legal, Ac-
tos Juridicos, Notificaciones de
Transferencias, NOmina de So-
ciog/Accionistas, Administradores
Actualesy Saliente, Datos Genera-
les y Estados Financieros Yy
anexos, es decir, toda la informa-
cion antes descrita se la puede vi-
sualizar ingresando a portal web
www.supercias.gob.ec. La pre
sente notificacion electronica es
realizada de conformidad con lo
dispuesto en la resolucién SCVS-
INC-DNCDN-2018-0021 de 23 de
abril de 2018, publicada en el Re-
gistro Oficial 246 de fecha 22 de
mayo de 2018, mediante la cual se

Oficio No. SCVS-DSC-
2023-00005901-0O 1 Gua-
yaquil, 30 de enero de
2023.

Oficio No. SCVS-DSC-
2023-00007700-01
Guayaquil, 08 de febrero
de 2023
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INDUCORD

expidio el “Instructivo sobre la no-

SA. tificacion de las actuaciones de la

TRUSTAL Superintendencia de Compafiias,

SA. Valores y Seguros”.

DRSARD SA.

INMOSAD

SA.

DRIXSA SA.

BODEGSAR

SA.

12 | UNIDAD DE | 1.- Se entregue

ANALISIS infforme s es| Enobservanciadelasnormaslega- | oficios Nro. UAFE-
FINAN- quesehahecho | les y reglamentarias citadas, se | UAFE-2023-0099-Oy
CIEROY algin informe | manifiesta que la Unidad de An& | Nro. UAFE-UAFE-2023-
ECONO- sobre operacio- | lisis Financiero y Econémico | 0100-O, losdosde 31 de
MICO nes y transac- | (UAFE), en el marco desusatribu- | enero de 2023
(UAFE) ciones que ha- | ciones, escompetente en el ambito

yan superado | de prevencion, deteccion y erradi-

los diez mil d6- | cacidn del delito delavado de acti-

lareso si esque | vos y financiamiento de delitos, y

existe algun in- | remite con € caracter de reser-

formedeopera- | vado, informacion como € in-

ciones inusua | forme gecutivo o € reporte de

les o injustifi- | operaciones inusuaes e injustifi-

cadas por parte | cadas solamente a la Fiscalia Ge-

de Carrera, | neral del Estado, en tal sentido, la

Hernan Luque, | Unidad de Andlisis Financiero y

Cherres, Corta- | Econdmico (UAFE), Unicamente

zar, Rosero, | gercelascompetenciasdetermina

Hugo Fernando | das en laLey, que me permito po-

Aguiar, Cor- | ner en su consideracion y que co-

negjo, Uquillas, | rresponden a los limitantes que

Xavier  Vera | tendriaestaentidad paraatender su

Grunauer, requerimiento.

Jorge Torre.

13 | SUPERIN- 1.- Remita in- | Enrelacion con lainformacion so- | Oficio Nro. SB-1G-2023-

TENDENCIA | formacion so- | licitada, es preciso sefidar que, | 0032-O Quito D.M., 10
DE BANCOS | bre cudles han | respecto del primer ciudadano in- | de febrero de 2023

sido los cargos
que Luque vy
Danilo Carrera
han tenido en €

dicado “Luque”, se observa Unica-
mente se consigna € apellido, ni
tampoco se detala & nimero de
cédula de identidad de ninguna de
las dos personas mencionadas,
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Banco de Gua-

yaquil enlosul-
timos diez
anos.

aunque es dable suponer que se
trata de los sefiores Herndn Luque
Lecaro y Danilo Carrera Droust,
por los hechos que son de conoci-
miento general através de los me-
dios de comunicacion colectiva

En ese sentido, € articulo 72 del
Cadigo Orgéanico Monetario y Fi-
nanciero, determinan que son es-
critosy reservados los informes de
auditoria, inspeccion, andlisisy los
documentos que €& Superinten-
dente califique como tales, cabe
aclarar que la informacién solici-
tada, no seincluye en € indice te-
matico de la Superintendencia de
Bancos, como reservada. La Su-
perintendencia de Bancos man-
tiene e catastro publico actuali-
zado con la nébmina de los repre-
sentantes legales 0 miembros del
directorio de las entidades contro-
ladas, de conformidad con € ar-
ticulo 159 del Codigo Orgéanico
Monetario y Financiero. En aten-
cién alo solicitado por su persona,
con respecto a la informacion so-
bre el sefior “Luque”, la Superin-
tendencia de Bancos, solicito a la
entidad financiera controlada con
oficio  Nro. SB-DRCP1-2023-
0021-O del 30 de enero de 2023,
proporcione una certificacion la-
bora en la que conste la fecha de
ingreso, fecha de salida y los car-
gos que ocupo en el Banco Guaya-
quil. Para el efecto, mediante co-
municacion Nro. UR-2023-017 del
30 de enero 2023, suscrito por €
sefior Francisco Jaramillo Mufioz,
en calidad de apoderado especidl,
manifestd lo siguiente: “(...) En
atencion a su oficio Nro. SB-
DRCP1-2023-0021-O recibido €
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30 de enero de 2023, mediante €l
cual requiere informacion laboral
de los sefiores Hernan Luque Le-
caro y Economista Danilo Carrera
Drouet, cimpleme informarle que
la informacion del sefior Hernan
Luque Lecaro fue remitida me-
diante comunicaciones del 18y 23
de agosto de 2022, cuyas copias
adjunto.(...)” En oficio s/n del 18
de agosto del 2022, suscrito por
Oscar Olaya Mufiioz, en calidad de
Subgerente Legal de Banco Gua-
yaquil S.A., quien certifico lo si-
guiente: “(...) Certificamosqued
sefior Hernan Modesto Luque Le-
caro con cédula N° 0907661581
labor6 en el Banco Guayaquil S.A.
desde el 04 de marzo de 1996 hasta
el 30 de noviembre de 2012, en los
siguientes cargos y fechas que €
prenombrado sefior Luque Lecaro
ocupo en € Banco de Guayaquil
S.A.y que se detallan a continua-
cion: FECHA CARGOS 4/3/1993
VICEPRESIDENTE  20/1/2005
VICEPRESIDENTE REGION
CENTRO 2/10/2006 VICEPRESI-
DENTE BANCA PERSONAL
7/9/2010  VICEPRESIDENTE
COMERCIAL (HASTA SU DES-
VINCULACION) (...)” Como al-
cance de lo solicitado por €l orga
nismo de control, Banco Guaya
quil S.A., mediante

comunicacion nro. FORL-2022-
0261 del 23 de agosto de 2022,
suscrita por € Ing. Francisco Jara
millo Mufioz en calidad de Gerente
de Operaciones — Apoderado Es-
pecial, manifiesta lo siguiente:
“(...) campleme confirmar que la
fecha del ingreso del sefior Hernan
Luque Lecaro a Banco Guayaquil
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SA. sedio (sic) & 4 de marzo de
1996, como se indica en el primer
parrafo de nuestra respuesta. En
ese sentido, debemos corregir €
ano de ingreso que consta en €
cuadro contenido a continuacion
dedicho péarrafo, en e que por lap-
sus cdlami selee"1993" cuando lo
correcto es "1996". (...)” Al res-
pecto del sefior “Danilo Carrera”,
en comunicacion Nro. UR-2023-
017 del 30 de enero 2023, suscrito
por e sefior Francisco Jaramillo
Mufioz, en calidad de apoderado
especial, manifestd lo siguiente::
“(...) Con relacion al Econ. Danilo
Eduardo Carrera, con cédula No.
0902254036, informo a usted que
es Presidente del Directorio del
BANCO GUAYAQUIL SA.
desde €l afio 1995, y hapresidido 6
sesiones de Directorio durante el
ultimo semestre del 2022. (...)” En
los términos anteriormente expre-
sados, se dgja atendido su requeri-
miento.

14

FISCALIA
GENERAL
DEL ES
TADO

1.- Conocedo-
resdelareserva
que la Fiscalia
Generd dd Es
tado debe guar-
dar respecto de
las investiga
ciones que rea-
lizadentro dela
fase pre proce-
sal de Investi-
gacion  Previa,
conforme dis-
pone € articulo
584 del Codigo
Organico Inte-
gral Penal, soli-
cito remita una

Como es de conocimiento publico,
los hechos denunciados por el por-
tal “La Posta” se encuentran con-
tenidos en la investigacion previa
No. 170101823011436, conocida
como caso “Encuentro”, iniciada
el 9 de enero de 2023. 2. En cuanto
a la pregunta que dice: “Certifica-
cion s en contra de las personas
cuyos nombres se anotan a conti-
nuacion, existen investigaciones
previas o instrucciones fiscal es por
delitos de peculado, cohecho, con-
cusioén, enriguecimiento ilicito, la-
vado de activos, trafico deinfluen-
ciasy usurpacion y simulacion de
funciones publicas: Con base en

Oficio

No.FGE-DSP-

2023-001293-0 Quito, 14
de febrero de 2023
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certificacion a
travésdelacua
acredite lo gi-
guiente:

- Si la Fiscadia
Generd dd Es
tado inici6 una
investigacion
previa por €
caso denomi-
nado “Caso En-
cuentro” refe-
rente a una pre-
sunta trama de
corrupcion  en
varias empresas
publicas  del
pais.

- NUmero de la
Investigacion
Previa

- Presunto de-
lito por & cud
se inicio la In-
vestigacion
Previa

2.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acredite si
en contrade las
personas cuyos
nombres se
anotan a conti-
nuacion, exis
ten investiga-
ciones previas
0 instrucciones
fiscales por de-
litos de pecu-
lado, cohecho,
concusion, en-
riquecimiento
ilicito, lavado

los nombres que han sido referi-
dos: Rubén Chéres o Rubén
Chérrez o Rubén Chérres, Hernan
Luque Lecaro, Danilo Carrera
Drouet, Leonardo Cortazar Arcos,
Oswaldo Ramoén Rosero Quirds,
Hugo Fernando Aguiar Lozano,
Karen Corngo Ortega, Gonzalo
Uquillas Valgo, Xavier Vera
Grunauer; y Jorge Orbe del Sis-
tema Integrado de Actuaciones
Fiscdes SIAF, se extree la si-
guiente informacion.

NDD Presunto delito Fiscalia In-
volucrado/sospechoso
090101820071566 CONCUSION
FISCALIA DE ADMINISTRA-
CION PUBLICA 5 DE GUAYAS
ROBERTO BARROS, CLARITA
NN, DANILO CARRERA
DROUET, OTHMAR MOYANO

170101822021476 PECULADO
FISCALIA DE ADMINISTRA-
CION PUBLICA 3 DE PICHIN-
CHA BANCO DE GUAYAQUIL,
DANILO CARRERA DROUET.

090101822093795 OFERTA DE
REALIZAR TRAFICO DE IN-
FLUENCIAS, UNIDAD DE IN-
DAGACIONES PREVIAS
FUERO NACIONAL 5 DE PI-
CHINCHA, HARO MEDINA
JOSE, XAVIER, XAVIER VERA
GRUNAUER.

Las tres investigaciones referidas,
se encuentran en fase de investiga-
cion previa, misma que de confor-
midad con los articulos 180 y 584
del Cddigo Orgéanico Integra Pe-
nal, gozan de reservalegal.
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de activos, tra-
fico de influen-
cias y usurpa
cion y smula
cion de funcio-
nes publicas:

. Rubén
Chérres 0 Ru-
bén Chérrez o
Rubén Chérres
» Hernan Luque
Lecaro

= Danilo Ca
rrera Drouet

. Leonardo
Cortézar Arcos
= Oswaldo Ra-
mén  Rosero
Quiroz

» Hugo Fer-
nando Aguiar
Lozano

= Karen Cor-
negjo Ortega

. Gonzalo
Uquillas Va
llgo

= Xavier Vera
Grunauer

= Jorge Orbe

15

CONTRALO-
RIA GENE-
RAL DEL ES-
TADO

1.- Remita una
certificacion
mediante la
cua acredite lo
siguiente:

1.1.- Si elaboré
y presentd a
Gerente Gene-
ra de la Flota
Petrolera Ecua-
toriana (FLO-
PEC EP) unin-
forme que reco-
mienda dar por

En relacion al numerd 1.2, consta
en los archivos de este. Orga
nismo, € OFICIO EPFLOPEC-
GGR-075-2022 suscrito por € Ge-
rente General de la Empresa PU-
blica Flota Petrolera Ecuatoriana
EP FLOPEC, dirigido alaabogada
MireyaKaterine Pazmifio Arregui,
Asambleistay PresidentadelaCo-
misiéon Especializada de Régimen
Econdmico y Tributario y su Re-
gulaciéon y Control con copiaala
Contraloria Genera del Estado,

OFICIO No.
00270-DNPYEI-PSyEI-
2023
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terminado €
acuerdo  con
Amazonas Tan-
ker. En caso de
haber  eabo-
rado el informe,
remita copias
certificadas del
mismo y del
oficio de remi-
sién a Gerente
General de la
Flota Petrolera
Ecuatoriana
(FLOPEC EP).
12- S d Ge
rente Generd
de la Flota Pe-
trolera Ecuato-
riana (FLOPEC
EP) notifico a
la Contraoria
Generd ddl Es
tado sobre las
decisiones que
se hubieren to-
mado sobre la
base del citado
informe. En
caso de haber
sido notificado,
remita copias
certificadas de
los documentos
que lo acredi-
ten.

2.- Remita co-
pias certifica-
das detodos los
informes que la
Contraloria Ge-
neral del Es
tado haya reali-
zado en los

con € cua dio contestacion a ofi-
cio AN-PAMK-2022-0020-0 de 9
defebrero de 2022y serefirid alas
acciones tomadas respecto al In-
forme DNAS8-TVIPyA-0012-
2021. Adicionalmente, seremitela
copia del oficio No. EPFLOPEC-
GGR-062-2022 de 16 de febrero
de 2022, con € cual e Gerente Ge-
neral de la Empresa Publica Flota
Petrolera Ecuatoriana EP FLO-
PEC puso en conocimiento de la
Contraloria General del Estado, €l
Informe en relacién con modalidad
asociativa Amazonas Tanker, y
evaluacion de condiciones en vir-
tud del Examen Especial DNA-8
YVIPYyA0012-2021 (sic)..! Res-
pecto a numera 2, se remite en
tres discos compactos adjuntos, |os
informes de auditoria correspon-
dientes a las acciones de control
realizadas en las empresas publi-
cas del sector energético y petro-
lero (FLOPEC EP, Petroecuador
EP, CNEL EPy CELEC EP) que
incluyen el andlisis delos periodos
2019, 2020, 2021 y 2022. Debido
a volumen de lainformacion, esta
seraremitidaen formato fisico una
vez que se latenga disponible.

En relacion con € numeral 3, en el
informe  DNA8-TVIPyA-0012-
2021, constan varios comentarios
de auditoria que refieren a tarifas
de fletamento de otros buques: "in-
consistencias en informe de con-
tratacion de buques bajo la moda-
lidad "Time Charter"". "Diferen-
cias en la tarifa de fletamento del
bugue SEA FALCON", y "Con-
trato supera el monto autorizado
parael Gerente Genera y contiene
unatarifa de fletamento superior a
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anos 2019,
2020, 2021 y
2022 respecto
de las empresas
publicas  del
sector energé-
tico y petrolero
(FLOPEC EP,
Petroecuador
EP, CNEL EPy
CELEC EP).
3.- Remita co-
pias certifica-
das de los In-
formes de Con-
traloria sobre
los sobrepre-
ciosen el alqui-
ler de varios
buques no sola-
mente con
Amazonas Tan-
ker, sino tam-
bién con otras
empresas.

la establecida en El informe de
contratacion Sobre € numeral 4, a
continuaciéon consta €l detalle de
los informes relacionados a las ac-
ciones de control efectuadas a las
empresas bajo la coordinacion de
EMCO EP, por € periodo de an&
lisis 2019 al 2022, mismos que se
encuentran publicados en lapagina
web instituciona www.contralo-
ria.gob.ec. En relacion a numeral
5, sedio contestacion en los puntos
anteriores.

16

SECRETA-
RIA JURI-
DICA DE LA
PRESIDEN-
CIA DE LA
REPUBLICA

1.- Remita co-
pias certifica-
das de los si-
guientes Decre-
tos Ejecutivos
No. 28, 56, 57y
106 del 2021 y
de los siguien-
tes:

- 462 de 01 de
agosto de 2018.
- 107 de 12 de
julio de 2021

- 163 de 18 de
agosto de 2021.
- 648 de 18 de
enero de 2023.

Atendiendo su solicitud constante
en € oficio No. CEO-EGP-2023-
022, adjunto encontrara copias de-
bidamente certificadas de los De-
cretos Ejecutivos nimeros 28 de
24 de mayo de 2021; 56 de 02 de
junio de 2021; 57 de 02 dejunio de
2021; 106 de 09 de julio de 2021;
107 de 12 dejulio de 2021; 163 de
18 de agosto de 2021; 462 de 01 de
agosto de 2018; y, 648 de 18 de
enero de 2023, quedando de esta
forma solventado su requeri-
miento.

Oficio Nro. PR-SNJRD-
2023-0059-0Q Quito,
D.M., 10 defebrero de
2023
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17

SECRETA-

1.- Remita co-

RIADELA |pias certifica- | Enatencion asu Oficio Nro. CEO-
POLITICA das del “PRI- | EGP-2023-23 de 31 de enero de
PUBLICA MER IN- | 2023, sirvase encontrar como | Oficio Nro. PR-SSGPA -
ANTICO- FORME SO- | anexo: 1. La documentacion certi- | 2023-0063-O Quito,
RRUPCION BRE PRESUN- | ficada; y, 2. Memorando Nro. PR- | D.M., 13 defebrero de
TAS IRREGU- | SSGIN-2023-0018-M de 13 de fe- | 2023
LARIDADES | brero de 2023, que atendi6 su ama-
DENUNCIA- | ble solicitud .En adicion a pre-
DAS” de 23 de | sente Oficio, se ha remitido lain-
enero de 2023 | formacién solicitada a los correos
realizado por el | electronicos sefidlados para ta
sefior Luis Ver- | efecto.
desoto, Secre-
tario de Politica
Pablica Antico-
rrupcion, a tal
fecha
2.- Remita una
certificacion
gue acredite en
guéfecha, atra-
vés de qué me-
dioy aqué per-
sonas fue remi-
tido e mencio-
nado informe.
18 | CONSEJO DE | 1.- Remita una | Enatencién a memorando No. CJ-
LA JUDICA- | certificacion PRC-2023-0118-M, de 01 de fe-
TURA mediante la | brero de 2023, mediante € cual la

cua acredite s
| as personas cu-
yos nombres se
anotan a conti-
nuacion regis-
tran causas pe-
nales por deli-
tos de pecu-
lado, cohecho,
concusion, en-
riquecimiento

ilicito, lavado
de activos, tra-

Presidenciadel Consgjo delaJudi-
catura requirié a este despacho:
“(...) gestionar y coordinar con el
area correspondiente la solicitud
de informacion remitida mediante
Oficio  Nro. AN-VRRV-2023-
0030-ORI de 31 de enero de 2023
por

parte de la Sra. Rebeca Viviana
Veloz Ramirez, Asambleista”.

M ediante memorando circular No.
CJDG-2023-0324-MC, de 02 de
febrero de 2023, esta Direccion

Oficio-CJ-DG-2023-
0197-OF, 08 de febrero
de 2023
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fico de influen-
cias y usurpa-
cion y smula
cién de funcio-
nes publicas;
con e detalle
del estado pro-
cesal en € que
se encuentran,
asi como s en
contra de di-
chas personas
se han dictado
medidas caute-
lares por los
precitados deli-
tos:

* Rubén Che-
rres

» Hernan Luque
Lecaro

= Danilo Ca
rrera Drouet

. Leonardo
Cortéazar Arcos
» Oswaldo Ra-
mén  Rosero
Quiros

= Hugo Fer-
nando Aguiar
Lozano

= Karen Cor-
nejo Ortega

. Gonzalo
Uquillas Va
llgo

= Xavier Vera
Grunauer

= Jorge Orbe.

General dispuso: “(...) a la Direc-
cién Nacional de Gestion Procesal
en coordinacion con la Direccion
Naciona de Estudios Jurimétricos
y Estadistica Judicial, dentro del
término de cuatro (4) dias, remitan
a este despacho |os respectivos in-
sumos debidamente certificados
gue permitan a suscrito Director
General dar respuesta a requeri-
miento presentado por la Asam-
bleista Veloz (...)”.

Con memorando CJ-DNGP-2023-
0604-M, de 07 de febrero de 2023,
la Direccion Nacional de Gestion
Procesal inform¢: “Esta Direccion
Nacional recibié de la Direccion
Naciona de Estudios Jurimétricos
y Estadistica Judicia, la remision
de un informe que contienelo soli-
citado en su requerimiento, obte-
niendo como resultado el Memo-
rando-CJ-DNEJEJ-2023-0162-M,

viernes 03 defebrero de 2023, sus-
crito por € Econ. Dorian Damién
Flores Aguilera, Director Nacional
de Estudios Jurimétricosy Estadis-
tica Judicial, mediante e cua co-
munica lo siguiente: “(...) Al res-
pecto, se ha realizado la consulta
en la base de datos de |os registros
administrativos contenidos en €
Sistema Automatico de Tramites
Judiciales (SATJE) con corte adi-
ciembre 2022, segun lo requerido,
en funcién de los delitos solicita-
dos. Cabe sefidar que, paralarea-
lizacion de consultas a nivel de li-
tigantes, es adecuado contar con
nombres completos y nimeros de
cédula para que las mismas sean
mas precisas. Adjunto papel detra-
bajo 0106.”
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Cabeindicar que e memorando en
mencion, con su respectivo papel
de trabajo se encuentran como do-
cumentos adjuntos a presente para
su conocimiento. Es muy impor-
tante sefidar que, esta Direccion
Nacional segunlo establecidoenel
Estatuto de Gestion Organizacio-
nal del Consgo delaJudicaturano
tiene competencia para certificar
ningun tipo de informacién ni ac-
tuaciones judiciales”. Por lo ex-
puesto, el Consgjo de la Judicatura
brinda atencion oportuna a su re-
guerimiento contenido en el oficio
No. AN-VRRV-2023-0030-ORl,
de 31 de enero de 2023, conforme
a plazo establecido en el articulo
75 de la Ley Organica de la Fun-
cion Legidativa Reitero e com-
promiso del Consgjo de la Judica-
tura en atender los requerimientos
gue en gercicio de la facultad fis-
calizadora de la Asamblea Nacio-
nal, determinadaen e articulo 120,
numeral 9 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, redlice la
autoridad legidlativa a esta Fun-
cién del Estado.

19

CONSEJO
NACIONA
ELECTORAL
Oficio Nro.
AN-VRRV-
2023-0020-
ORI, de31 de
enero de 2023

1. Informe de-
taladoy certifi-
cado de la con-
tabilidad rela
cionada con €
gasto electora
reportado por €
sefior

Guillermo En-
rique Lasso
Mendoza, antes
y durante las
elecciones ge-
nerales de los

Al respecto, adjunto al presente,
me permito remitir copia certifi-
cada del Memorando Nro.

CNE-DNFCGE-2023-0100-M, de
7 defebrero de 2023, suscrito elec-
tronicamente por laMgs. Geovana
Maribel Guano Guala, Directora
Nacional de Fiscalizacion y Con-
trol del Gasto Electoral, Encar-
gada, a través del cua se da con-
testacion a la informacion solici-
taday seanexaun (1) DVD conlos
respectivos codigos hash de segu-
ridad y larazdn de certificacion de

Oficio Nro. CNE-SG-
2023-0810-OF Quito, 10
de febrero de 2023
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anos 2013,
2017 y 2021,
tanto en la pri-
mera como en
la segunda
vuelta electo-
ra, en lo que
fuera perti-
nente.

2. Informe de-
talladoy certifi-
cado de los
nombres 'y ape-
llidos de los
aportantes - fi-
nancistas (per-
sonas naturales
o juridicas), asi
como los mon-
tos entregados
y e destino de
los recursos uti-
lizados por €
sefior Gui-
[lermo Enrique
Lasso Men-
doza, en las
elecciones ge-
neraes de los
anos 2013,
2017 y 2021,
tanto en la pri-
mera como en
la segunda
vuelta €eecto-
ra, en lo que
fuera perti-
nente.

3. Copiacertifi-
cada de los in-
formes presen-
tados por la
Unidad de Fis-
caizacion y

la informacion digital, correspon-
diente alos procesos electorales de
los afios 2013 y 2017, en los que
consta la informaciéon solicitada
referente a Movimiento CREO,
Creando Oportunidades, Lista 21 -
Binomio  Presidencia  2013.
Alianza CREO - SUMA, Creando
Oportunidades, Lista 21- Binomio
Presidencial 2017.
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Control del
Gasto Electord
del Consgjo
Nacional Elec-
toral, relaciona
dos con € fi-
nanciamiento y
gasto electora
del sefior Gui-
[lermo Enrique
Lasso Men-
doza, en las
elecciones ge-
nerades de los
anos 2013,
2017 y 2021,
tanto en la pri-
mera como en
la segunda
vuelta €electo-
ra, en lo que
fuera perti-
nente.

4. Certificacion
del gasto elec-
toral efectuado
por e sefior
Guillermo En-
rique Lasso
Mendoza, en
las elecciones
generdesdelos
anos 2013,
2017 y 2021,
tanto en la pri-
mera como en
la segunda
vuelta electo-
ral, en lo que
fuera perti-
nente.

1.- Copias cer-
tificadas de los
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2174 contratos

Una vez que las Gerencias de las

CORPORA- | suscritos entre | Unidades de Negocio y la Comi-
CION ELEC- | los afios 2020, | sion EjecutoraRio Coca han entre-
20 |TRICADEL |2021 y 2022 | gado ala Gerencia General de la | Oficio Nro. CELEC-EP-
ECUADOR que fueron | Empresa Publica Estratégica Cor- | 2023-0313-OFI Cuenca,
(CELEC EP) | mencionados poracion Eléctrica del Ecuador | 16 de febrero de 2023
Oficio Nro. durante su | CELEC EP los contratos de los
CEO-EGP- comparecencia | afos 2020, 2021 y 2022, me per-
2023-0030 del dia de hoy | mito realizar laentrega de los con-
Quito D.M., en la Comision | tratos delaEmpresaPublicaEstra-
02 defebrero | Ocasional por | tégica Corporacion Eléctrica del
de 2023 la Verdad, Jus- | Ecuador CELEC EP, sus Unidades
ticiay laLucha | de Negocio y la Comisién Ejecu-
contra la Co- | tora Rio Coca, debidamente certi-
rrupcion, en e | ficados por los Fedatarios Institu-
caso denomi- | cionales, mismos que tienen la
nado “El Gran | competencia de certificar la fiel
Padrino” en la | correspondencia de los instrumen-
Asamblea Na- | tossefidados. Loscontratos se en-
cional. cuentran disponibles en e si-
guiente link: https://celecloud.ce-
2.- Denuncias | lec.gob.ec/s/'LHqCjfWgx9MW9c3
presentadas Es menester precisar que los con-
ante la Fiscalia | tratos suscritos electronicamente
Genera ddl Es- | son contratos originales.
tado durantelos
anos 2020,
2021 y 2022
por irregulari-
dades en CE-
LEC EP.
21 | SERVICIO
NACIONAL |1.- Se entre-
DE CON- guen  copias
TRATACION | certificadas de
PUBLICA lastreintay seis
Oficio Nro. denuncias pre-
AN-EGP- sentadas ante la
2023-0003-O | Fiscdlia Gene-
Quito, D.M., ral del Estado,
08 defebrero | asi como la in-
de 2023 dicacion del es-

tado actual de
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las mismas con
identificacion
de las empresas
involucradas en
esas denuncias
presentadas.

2.- Indique ade-
mas de las de-
nuncias presen-
tadas, cuaes
estuvieron rela-
cionadas con
las empresas
publicas bajo €
control EMCO
EP; asi como la
indicacion del

detalle del he-
cho denun-
ciado, tipo pe-

nal, asi como la
fechay horade
presentacion de
aquellas denun-
cias.

3.- Remita co-
pias certifica-
das de las dos
denuncias que
fueron indica-
das durante su
intervencion en
la Sesién Nro.
008 ante esta
Comisiéon, en
relacion a los
hechos de co-
rrupcion encon-
trados.

22

Andersson
Algandro
Boscan Pico
LA POSTA

1.- Se entregue
toda la infor-

Acta de Entrega Recepcion. Docu-
mentacion recibida en Sesion Nro.

Lunes 13 de febrero ddl
2023.
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Oficio Nro.

macion quedis-

013, 35000 hojas aproximada-

AN-EGP- ponga en torno | mente.
2023-0016-O | a caso denomi-
Quito, D.M., nado “El Gran
09 defebrero | Padrino”, in-
de 2023 cluyendo docu-
mentacion 'y
grabaciones
magnetof oni-
cas.
23 | PRESIDEN-
CIA DELA 1.- Copia certi-
REPUBLICA | ficada de las fi-
Oficio Nro. chas remitidas
AN-EGP- por e Dr. Luis
2023-0015-O | Verdesoto Cus-
Quito, D.M., | tode, en calidad
08 defebrero | de Secretariode
de 2023 Politica Publica
Anticorrup-

cion, enlascua
les puso en co-
nocimiento de
la Presidencia
de la RepU-
blica, adlertas
para mitigar los
temas de co-
rrupcion en las
Empresas PU-
blicas.

2.- Copia certi-
ficada de la do-
cumentacion
remitida por €
Dr. Luis Ver-
desoto Cus-
tode, en calidad
de Secretario de
Politica Pablica
Anticorrup-
cion, gque haya
sido remitida a
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la Secretaria de
la Presidencia.
3.-Cond finde
identificar la
trazabilidad de
la informacion,
remita los Qui-
pux recibidos
desde la Presi-
denciadelaRe-
publica, Secre-
tariaGeneral de
la Administra-
cion Puablica y
aquellos  Qui-
pux remitidos
por e Dr. Luis
Verdesoto Cus-
tode, alas auto-
ridades antes
mencionadas
en calidad de
Secretario An-
ticorrupcion,
durante su pe-
riodo de ges
tion.

24

CORPORA-
CION NA-
CIONAL DE
ELECTRICI-
DAD CNEL
EP

Oficio Nro.
AN-EGP-
2023-0013-O
Quito, D.M.,
08 defebrero
de 2023

1.-Copias certi-
ficadas de los
procesos de de-
signacion  de
los Gerentes
Generdesy los
altos  puestos
directivos en la
ingtitucion que
representa
desde e mesde
mayo del 2021
hasta la actuali-
dad.
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25 | SUPERIN-
TENDENCIA | 1.- Copias cer-
DE COMPA- | tificadasdd lis- | Sirvase encontrar en la presente | Oficio No. SCVS-DSC-
NIAS, VALO- | tado de compa- | notificacion adjunto el Oficio No. | 2023-00009264-O
RESY SEGU- | fiias conforma- | SCV S-DSC-2023-00009264-O
ROS Oficio | das desde
Nro. AN- | Mayo del 2021
EGP-2023- hasta diciembre
0025-O Quito, | del 2022, la in-
D.M., 10defe- | formacion en-
brero de 2023 | tregable debe
contener las di-
recciones, Ciu-
dad, provincia,
gerentes, repre-
sentantes lega-
les, sociosy ac-
cionistas. Asi
también sirvase
remitir esta in-
formacién en
archivo digital
en formato ex-
cel gecutable.
26 | EMPRESA
PUBLICA DE | 1.- Copias cer- | Al respecto, afin de atender lo so- | Memorando Nro. PE-
HIDROCAR- | tificadas de los | licitado en €l punto 1, me permito | TRO-PCG-2023-0097-M
BUROSDEL | Estados de | indicar que conforme los archivos | Quito, D.M., 22 de fe-
ECUADOR, Gastos de la | delaJefatura Corporativade Con- | brero de 2023
EP PE- empresa a su | trol de Gestién - Subgerencia de
TROECUA- cargo, corres- | Planificaciony Control de Gestion
DOR pondientes a | delaEP PETROECUADORY me-
Oficio Nro. periodo com- | morando de la Jefatura de Gestion
AN-EGP- prendido en los | Documental y Archivo No. PE-
2023-0026-O | aflos 2021 y | TRO-GDA-2023-00067-M  (Ver
Quito, D.M., |2022. 2.- Co- | Anexo 1) no se registra documen-
10 defebrero | pias certifica- | tacion de lareferencia citada en el
de 2023 das de los in- | oficio  Nro. AN-VRRV-2023-
gresos de la| 0025-ORIl.

empresa a su
cargo, corres-
pondientes al
periodo com-
prendido en los
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afos 2021 vy
2022.

27

FISCALIA
GENERAL
DEL ES
TADO
Oficio Nro.
AN-EGP-
2023-0041-O
Quito, D.M.,
14 defebrero
de 2023

1.- Indique s
existen elemen-
tos para reaper-
turar la Investi-
gacion  Previa
referida en €
comunicado de
fecha 13 de fe-
brero del 2023,
de la Unidad
Especiaizada
en Delincuen-
cia Organizada,
Transnacional e
Internacional
1(Fedoti) de la
FiscaliaProvin-
cial de Manabi.
2.- Certifique s
dentro de lare-
ferida investi-
gacion  previa
consta informe
policial suscrito
por agentes
Guilcapi Ava-
los Héctor
Radl, Moya Ta
pia Cristian Is-
ragl, Rengel
Quinteros Rod-
ney Orlando y
Alarcon Tan-
quino Esteben
Vinicio. De ser
afirmativo, sir-
vase remitir co-
pia certificada.
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28

SERVICIO
DE RENTAS
INTERNAS
Oficio Nro.
AN-EGP-
2023-0048-O
Quito, D.M.,
16 de febrero
de 2023

1.- Documenta-
cion que res
palde los fun-
damentos técni-
cos, informes y
cualquier otro
documento (so-
licitudes de ter-
ceros, etc.) de
los cuales se
desprenda €
justificativo
parala eimina
cion de Albania
delalistadepa-
raisos fiscales.

Es asi, que el Servicio de Rentas
Internas define técnica y legal-
mente €l listado de paraisos ficales
con base en lo establecido en la
normativa vigente mencionada,
gue dispone que se consideraran
como paraisos fiscales aquellos re-
gimenes o jurisdicciones en los
gue secumplan a menosdosdelas
siguientes condiciones. 1. Tasa
efectiva de impuesto sobre larenta
0 impuestos de natural eza idéntica
o andloga inferior aun (60%) ala
gue corresponda en e Ecuador o
gue dichatarifa sea desconocida.
2. Permitir actividades que no se
desarrollen sustancialmente dentro
delarespectivajurisdiccion o régi-
men, con €l fin de acogerse abene-
ficios tributarios propios de la ju-
risdiccion o régimen.

3. Ausencia de un efectivo inter-
cambio de informacion conforme
estdndares  internacionales de
transparencia. Al respecto para €l
caso puntual de Albania, derivado
del andlisisrealizado en funcion de
fuentesinternasy externas (defini-
ciones y fuentes internacionales),
se andizd lo siguiente: (...)En
conclusién, dicha jurisdiccion
cumple Unicamente con uno de los
trescriteriosprevistosen laLey de
Régimen Tributario Interno, por
tanto no califica como paraiso fis-
cal. Criterio que ademés es ava-
lado a nivel internacional por ins-
tituciones como e Consgo Euro-
peo de la Unién Europea y juris-
dicciones como la de Espafia que
no clasifican adicho pais como pa-
raiso fiscal. Sin perjuicio del andli-

OFICIO No.: NAC-
DGEOGEC23-00000005
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Sis técnico realizado por e Servi-
cio de Rentas Internas, cabe sefia-
lar quelareformadel listado de pa-
raisos fiscales emitida mediante
Resolucion No. NAC-
DGERCGC22-00000049 de 30 de
septiembre de 2022, publicada en
el Tercer Suplemento del Registro
Oficial No. 161 de 03 de octubre
de 2022, excluy6 amasdediez ju-
risdicciones y regimenes a nivel
mundial. Por lo tanto, queda claro
gue | as decisiones adoptadas por €l
Servicio de Rentas Internas estan
sujetas en todo momento a crite-
riosy evaluaciones técnicasy ape-
gadasalaley.

29 | Secretaria Ge- Atendiendo su solicitud constante
nera Encar- 1.- Copia certi- | en los oficios nimeros AN-EGP-
gado PRESI- | ficada del De- | 2023-0051-O y AN-EGP-2023- | Oficio Nro. PR-SNJRD-
DENCIA DE | creto Ejecutivo | 0052-O, de 16 de febrero de 2023, | 2023-0073-0OQ Quito,
LA REPU- Nro. 155 del 12 | adjunto encontrara copia debida- | D.M., 17 de febrero de
BLICA DEL |de agosto del | mente certificada del Decreto Eje- | 2023
ECUADOR 2021. cutivo No. 155 de 12 de agosto de
Oficio Nro. 2021, quedando de esta forma sol-
AN-EGP- ventado su requerimiento.
2023-0051-O
Quito, D.M.,
16 defebrero
de 2023
30 | Sr. Guido Al- | 1.- Copias cer-
berto Chiri- tificadas de las
boga High cuentas de cam-
Asambleista. | pafia del movi-
Memorando miento de
Nro. AN- CREOYy del bi-
EGP-2023- nomio
0014-M Lasso-Borrero.
Quito, D.M., 2.- Copias cer-
16 defebrero | tificadas de los
de 2023 gastos de cam-
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pafia y los do-
nantes con los
montos respec-

tivos para
CREO en
e afo 2021,

tanto para la
primera, como
para la segunda
vuelta electo-
ral.

31

Secretaria Ge-
neral Encar-
gado
PRESIDEN-
CIADELA
REPUBLICA
DEL ECUA-
DOR

Oficio Nro.
AN-EGP-
2023-0055-0
Quito, D.M.,
18 de febrero
de 2023

1.- Remitir co-
pias certifica-
das de las dele-
gaciones  de
Ivan Correa
Caderon en ca-
lidad de exse-
cretario Gene-
ra de la Admi-
nistracion PU-
blica y Gabi-
nete;,  Xavier
Vera Grunauer,
en calidad de
exministro de
Energia y Mi-
nas, Juan Car-
los Bermeo, en
calidad de ex-
ministro de
Energia y Re-
cursos No reno-
vables, Hernan
Luque Lecaro,
en calidad de
exPresidente de
EMCO EP;
Aparicio Cai-
cedo, en cdli-
dad de ex ase-
sor  presiden-
cial,; Fabian
Pozo en calidad
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de Secretario
Generad  Juri-
dicoenlaPresi-
denciadelaRe-

publica del
Ecuador; Y,
Diego Ordofiez
en caidad de
Secretario  de
Seguridad  PU-
blicay del Es
tado.

32 | MINISTERIO | Copia certifi-
DE AGRI- cada de los do-
CULTURA'Y | cumentos que
GANADERIA | sustentan €
Oficio Nro. Proyecto
AN-EGP- Unibanano; asi
2023-0063-O | como, los nom-
Quito, D.M., | bres de las per-
22 defebrero | sonas naturales
de 2023 y juridicas a

quienes se ha
bria benefi-
ciado con este
proyecto.  2.-
Remita d lis
tado de las de-
nuncias de li-
cencias virtua-
les concedidas
parala exporta-
cion de Ba
nano; asi como,
los nombres de
|as personas na-
turalesy juridi-
casaquienesse
les habria con-
cedido.

"(...) Informe
detallado sobre

En razén del antecedente norma-
tivo expuesto, me permito poner
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los ingresos Yy | en su conocimiento e Oficio Nro. | Oficio Nro. MDG-MDG-
sdlidas del | MDG-MDG-2023-0053-OF de 25 | 2023-0055-OF
MINISTRO Ecuador, asi | enero de 2023, mediante el cual se | Quito, D.M., 25 de enero
33 | DEGO- como los paises | trasladd su requerimiento al Minis- | de 2023

BIERNO de destino | terio competente, para €l andisis
desde € 25 de | correspondiente.

mayo de 2021
hasta |a actuali-
dad de las s-
guientes perso-
nas: (1) Carrera
Drouet Danilo
Eduardo; (2)
Cherrez  Fag-
gioni  Rubén
Antonio;  (3)
Hernan  Mo-
desto  Luque
Lecaro; y, (4)
Gjika Dritan,
ciudadano alba-
nés con cédula
deidentidad No
0932467806

()"

Sesiones Reservadas

Sesion Nro. 013 1. Ing. Marco Lopez Narvéez, Superintendente de Compaiiias.
2. Eco. Francisco Briones, Director Nacional del Servicio de
Rentas Internas.

8. Comparecencias ante la Comision Especializada Ocasional por la Verdad,
Justicia y la Lucha Contra la Corrupcion en € caso denominado El Gran
Padrino.

LISTADO DE COMPARECENCIAS
Sesion Nro. 004 3. Héctor Gabriel Vanegas Fernandez, LL.M.

Sesion Nro. 005 4. Experto en contratacion publica, Dr. Patl Cordova Vinueza.

5. Experto en temas petroleros, Dr. Augusto Tandazo Borrero
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Sesion Nro.

Sesion Nro.

Sesion Nro.

Sesion Nro.

Sesion Nro.

Sesion Nro.

Sesion Nro.

006

008

009

010

011

012

013

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

18.

19.
20.

21

22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.

Gerente de la Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP);
Dr. Gonzalo Uquillas Vallejo.

Experta en Contratacion Publica, Dra. Diana Jaramillo Jarami-
llo.

Dra. Maria Sara Jijon, Directora Nacional del SERCOP.
Dr. Fabian Pozo, Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica.

Dr. Luis Verdesoto, exsecretario Nacional Anticorrupcion.
Adm. Emp. Agustin Paez Intriago, Gerente General, Subro-
gante EMCO EP.

Msc. Oswaldo Rosero Q., Gerente General (S) FLOPEC EP.
José Cajas Gonzalez, Gerente General Subrogante CNEL EP.

Antonieta Guadalupe Cabezas, Superintendencia de Bancos.
Dr. Fernando Santos, Ministro de Energia.
Dr. Juan Carlos Larrea, Procurador General del Estado.

Dr. Carlos Riofrio Gonzalez, Contralor General del Estado,
Subrogante.

Dr. Juan Carlos Holguin, Canciller de la Republica.

Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscal General del Estado.

Abg. Joaquin Ponce Diaz, Presidente del Directorio de EMCO
EP.

. Eco. Jairon Merchan Haz, Secretario de SENPLADES, la Se-

cretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

Ing. Marco Lopez Narvaez, Superintendente de Compaiiias.
Eco. Francisco Briones, Director Nacional del Servicio de
Rentas Internas.

Abg. Roberto Andrade Malo, Director General de la UAFE
Andersson Boscan, Periodista “La Posta”.

Ing. Juan Zapata, Ministro del Interior.

Ing. Xavier Vera Grunauer, exministro de Energia y Minas.
Experto en auditorias, Dr. William Morales.

En reserva:

29.
30.

Ing. Marco Lopez Narvaez, Superintendente de Compaiiias.
Eco. Francisco Briones, Director Nacional del Servicio de
Rentas Internas.
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Sesion Nro. 015  31. As. Guido Chiriboga Parra, Asambleista Nacional por la Lista
Creo 21.
32. Diego Ordofiez, Secretario de la Secretaria Nacional de Segu-
ridad Publica.
33. Victor Arauz Macias, Gral. Policia Nacional (S.P.)
34. Econ. Lupe Solange Velasco, exgerente de BanEcuador.

Sesion Nro. 016  35. Dra. Diana Salazar Méndez, Fiscalia General del Estado.

Sesion Nro. 017  36. Abg. Marcelo Vasconez Crespo, Agente Fiscal.
37. Mgs. Geovana Maribel Guano Guala, Directora Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, Encargada

9. Autoridades que no comparecieron ante la Comision Especializada
Ocasional por laVerdad, Justiciay laLucha Contrala Corrupcion en e caso
denominado El Gran Padrino.

38. Maria del Mar Gallegos, experta en derecho penal.

39. Gerente General de EMCO EP. (comparece a sesion 011)
40. Gerente General de CNEL EP. (comparece a sesion 009)
41. Gerente General de FLOPEC EP.

42. Gerente General de Petroecuador EP.

43. Ing. Marco Lopez Narvaez, Superintendente de Compaiiias.
44. Econ. Francisco Briones, Director Nacional del SRI.

45. Abg. Roberto Andrade Malo, Director General de la UAFE.
(Comparecen en la Sesion Nro.012)

46. Dr. Ivan Correa, Secretario Nacional de Anticorrupcion.
47. Gral. Mauro Vargas, Director General de Inteligencia Policial.
48. Abg. Hugo Aguiar Lozano, Gerente General de Petroecuador.

49. Ing. Xavier Vera, exministro de Energia (comparece a sesion
013)

50. Dr. Francisco Jiménez, Ministro de Gobierno.

51. Gral. Ivan Vasconez Hurtado, Jefe de la Casa Militar Presi-
dencial.
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. Dr. Ivan Correa, Secretario Nacional de Anticorrupcion

. Sr. Hernan Luque Lecaro, exPresidente del Directorio de
EMCO EP.

. Abg. Aparicio Caicedo, Consejero Presidencial.

. Abg. Hugo Aguiar Lozano, Gerente General Petroecuador EP.

. Abg. Mauricio Guim Alfago.

. Abg. Maria José¢ Romo.

. Italo Cedefio Cedefio. (remite por comparecencia por escrito)

. Econ. Danilo Carrera Drouet.

. Rubén Cherres.

. Dr. Carlos Ramiro Guayaquil, exgerente General S, de EMCO
EP

. Nicolas Andrade Laborde, exgerente de CELEC EP.

. Almirante Jhony Estupifidn, exgerente de FLOPEC EP.

. Gral. Mauro Vargas, Director General de Inteligencia Policial.

. Sr. Guillermo Lasso Mendoza, Presidente de la Republica.

. Diego Ordofiez, Secretario de la Secretaria Nacional de Segu-
ridad Publica. (comparece a sesion 015)

. José Ignacio Samaniego, Secretario Particular de Presidencia.

. Fausto Salinas Samaniego, Comandante General de Policia.

. Abg. Maria José Romo

. Ignacio Bladimir Cerén Guerra, Exgerente de Exploracion y
Explotacion de Petroecuador.

. Ing. Xavier Reyes Montenegro, Gerente de Triboilgas.

. Ing. Lucia Salvador, Gerente de Dynadrill.

. Ab. Roberto Andrade Malo, Director General UAFE (convo-
cado por 2da vez)

. Dr. Ivan Correa, Secretario Nacional de Anticorrupcion

. Bernardo Manzano Diaz, Ministro de Agricultura y Ganade-
ria.

. Patricio Carrillo Rosero, exministro del Interior.

. Francisco Jiménez Sanchez, exministro de Gobierno

. Tannya Varela Coronel, ex Comandante General de la Policia
Nacional.

. Tanlly Vera Mendoza, ex Ministra de Agricultura

. Abg. Rubén Balda Zambrano, Agente Fiscal.

. Abg. Marcelo Viésconez Crespo, Agente Fiscal (comparece a
sesion 017)

. Gral. Mauro Vargas, Director General de Inteligencia Policial.

. Teniente José Luis Erazo, Policia Nacional.
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. Teniente José Luis Erazo, Policia Nacional.

. Abg. Rubén Balda Zambrano, Agente Fiscal.
. Sra. Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Na-
cional Electoral.

. Sr. Guillermo Lasso Mendoza, Presidente de la Republica.

. Abg. Rubén Balda Zambrano, Agente Fiscal.
. Teniente José Luis Erazo, Policia Nacional.
. Gral. Geovanni Ponce Parra, Policia Nacional

. General Fausto Salinas Samaniego, Comandante General de la
Policia Nacional

. Abg. Rubén Balda Zambrano, Agente Fiscal.

. Teniente José Luis Erazo, Policia Nacional.

. Gral. Geovanni Ponce Parra, Policia Nacional

. José Ignacio Samaniego, Secretario Particular de Presidencia.

. Gral. Mauro Vargas, Director General de Inteligencia Policial.

. Econ. Francisco Briones, Servicio Rentas Internas.

1. Andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comisién
Especializada Ocasional por la Verdad, Justicia y la Lucha Contra la
Corrupcion en e caso denominado ElI Gran Padrino.

Relacion De Los Hechos

1. En mayo de 2021, la Unidad Naciona de Investigacion contra el Tréfico De
Sustancias Sujetas a Fiscalizacion, de la Policia Nacional comenzé a rastrear a
una presunta organizacion delictiva que realizaba envios internacionales de droga
y operabaen Manabi y Guayas, en virtud delacual seabrid lainvestigacion previa
No. 130801821050133.

2. Mediante Decreto Ejecutivo N° 107, emitido € 12 dejulio de 2021 €l Presidente
delaRepublicadel Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza, designé al sefior Hernan
Luque Lecaro como Presidente del Directorio de la Empresa Coordinadora de
Empresas Publicas (EMCO EP).
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Mediante Decreto Ejecutivo N° 163, emitido € 18 de agosto de 2021, €
Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza dispuso que el Presidente
de EMCO dirija los directorios de las empresas estatales (ASTINAVE EP,
Creamos Infraestructura EP, CELEC EP, CNEL EP, CNT EP, COMUNICA EP,
ENAMI EP, EPA EP, EP FLOPEC, EP PETROECUADOR, SANTA BARBARA
EP, Servicios Postales). Antes de la expedicion de dicho Decreto, quien presidia
los directorios era el ministro del ramo a que pertenecia cada empresa estatal.

. Con fecha 15 de enero del 2022, se elabora el Informe 0. 04-UCTCI-DAI-DNIA-

2022 por parte de la Unidad Nacional de Investigacion Contra e Tréfico llicito
parael Consumo Interno, entregado ala Fiscaliael 17 de enero de 2022 dentro de
lainvestigacion previa No. 130801821050133, mediante el cual se evidencialos
vinculos de Rubén Cherres Faggioni con Danilo Carrera Drouet y Gjika Dritan,
lider de la mafia albanesa de narcotréfico. En dicho informe se evidencia con
seguimientos e interceptacion de llamadas las gestiones efectuadas entre Rubén
Cherres y Danilo Carrera para la designacion de altos cargos en € gobierno
nacional .

. El 19 de enero de 2022, mediante oficio No. FPM-FEDOT1-1421-2022-000138-

O, d agente fiscd Ab. Rubén Dario Balda Zambranode la Fiscalia de
Delincuencia Organizada Transnacional e Internacional No. 1, de conformidad
con numeral 4 del Art. 586 y 587 del COIP solicito el archivo de lainvestigacion
previaNo. 130801821050133,

Mediante Auto Resolutivo de 21 de marzo de 2022, € abogado Cristhian Luvin
Quito Carpio, Juez de la Unidad Judicial Pena de Manta, resolvié disponer €l
archivo de la investigacion previa No. 13080182105013, asi como la reserva de
lainvestigacion y documentacion generada, motivo de la investigacion realizada
por la Fiscalia, por € presunto delito de Tréfico Ilicito de Sustancias Catal ogadas
Sujetas a Fiscalizacion.

. Con fecha 22 de marzo de 2022, € vicealmirante Johnny Estupifian, gerente de
Flopec, envié a Presidente de la Republica, Guillermo Lasso una carta donde
exponia que, por oponerse a irregularidades en los contratos con dos compahias
fantasmas lideradas por Enrique Cadena - Amazonas Tanker y Core Petroleum-
gue tenian como objetivo & transporte de petroleo; e sefior Hernan Luque L ecaro,
habia pedido su renuncia: “Una vez que exigimos a Amazonas Tanker la
finalizacion del Acuerdo Comercial, e Presidente de EMCO EP, & sefior Hernan
Luque Lecaro, me pidio la renuncia, manifestando un probable interés en
mantener la situacion en perjuicio de Flopec y del Estado (...)”.

Mediante Resolucion N° NAC-DGERCGC22-00000049, de fecha 30 de

septiembre de 2022, € Servicio de Rentas Internas del Ecuador eliminé delalista
de paraisos fiscales ala Republica de Albania, asi se colige de la comparecencia,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ante la Comision, e economista, Francisco Briones, € 13 de febrero de 2023, no
pudo justificar dicho retiro

Con fecha 30 de octubre de 2022, € sefior Herndn Luque Lecaro present6 su
renuncia como Presidente de EMCO.

Con fecha 22 de diciembre de 2022, en entrevista con Carlos Vera, €l Presidente
Guillermo Lasso dijo desconocer los motivos por 1o que renuncio € sefior Hernan
Luque Lecaro.

Con fecha 09 de enero de 2023, € portal digital de noticias LA POSTA publicéy
devel 6 unatramade corrupcion denominada “El Gran Padrino”, en el que, en una
filtracion de audios se escucha al ciudadano Leonardo Cortézar, hablar del
aparente cobro de miles de dolares mensuales a cambio de supuestos
nombramientosy contratos en empresas publicas.

Con fecha 10 de enero de 2023, el medio digital La Posta difunde otro audio de
Leonardo Cortézar en el que afirma que € asambleista Ronny Aleaga es su
operador politico.

Con fecha 10 de enero de 2023, la Fiscalia General del Estado inicia la
investigacion previa N° 170101823011436 que denomina caso “Encuentro”, en la
gue se investigan los delitos de delincuencia organizada, cohecho y concusion.

Con fecha 11 de enero de 2023, €l medio digital La Postafiltraun nuevo audio en
el que se escucha una conversacion entre, € sefior Hernan Luque Lecaro y Rubén
Cherres, donde mencionan la necesidad de gjercer presion sobre Antonio Icaza,
entonces gerente de CNEL EP paralatomade decisionesy seindicalainfluencia
politica de Danilo Carrera Drouet (cufiado del Presidente de la Republica) sobre
Guillermo Lasso parala designacién de personas de confianza en altos cargos del
Estado.

Con fecha 16 de enero de 2023, se difunden nuevos audios por parte del medio
digital La Posta en los que se escucha a Hernan Lugue Lecaro y Rubén Cherres
conversar sobre el entramado de corrupcion en las empresas publicas, CNEL EP
y Flopec, en la que se involucra la participacion del sefior Ivan Correa Calderdn,
entonces Secretario de la Administracion Publica del Gobierno y sefior Oswaldo
Rosero, entonces Gerente de Flopec.

Con fecha 16 de enero de 2023, € Presidente Guillermo Lasso, carente de
competencia 'y en una flagrante intromisién en la Funcién Judicial, hizo publica
una cartadirigidaalaFiscal Genera del Estado, en la que comunicaba que en €
marco de la investigacion previa N° 170101823011436, se ha dispuesto a
Ministerio del Interior y a Comandante General de la Policia Nacional que
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17.

18.

19.

20.

21.

efectlen las diligencias para lalocalizacion de los sefiores Hernan Luque Lecaro
y Rubén Cherres Faggioni.

Con fecha 16 de enero de 2023, Danilo Carrera demando, civilmente, por
difamacion a Andersson Boscan, periodista del medio digital La Posta, quien dio
inicio la investigacion del caso “El Gran Padrino” y asevera la supuesta falsedad
de los audios difundidos.

Con fecha 18 de enero, mediante decreto gecutivo No. 648, € Presidente de la
Republica, Guillermo Lasso, dispuso que los directorios de las empresas publicas
cuenten con la participacion y acompafiamiento de la Secretaria de Politica
Publica Anticorrupcion.

Con fecha 20 de enero de 2023, la Fiscalia Genera del Estado redliza 9
allanamientos (8 en la ciudad Guayaquil y 1 en la ciudad Quito) en € marco dela
investigacion previaN° 170101823011436, por € caso denominado “Encuentro”
o “Gran Padrino”.

Con fecha 22 de enero de 2023, en entrevista con e periodista del canal de
television Teleamazonas, Milton Pérez, el Presidente Guillermo Lasso, dice que
el sefior Hernan Luque salié del Gobierno porque no tenia confianza en él, por
“torpe” Yy por o Ser una persona con personalidad y que teniatemor que sucumba
en lo que sucumbio, “las tentaciones del dinero mal habido”; esta declaracion
evidencia las contradicciones del primer mandatario, pues en declaraciones
anteriores manifestd desconocer 1os motivos de la renuncia.

El 23 de febrero, € exsecretario de Politica Publica Anticorrupcion, Luis
Verdesoto, tenia previsto presentar su informe de presuntas irregularidades a las
10h30, fue suspendida por la Presidenciade la Republica el domingo 22 de enero,
situacion que evidencialamaleficenciacon laque actud e primer mandatario para
evitar que salgaalaluz publicadicho informe. Acto seguido, €l exsecretario, Luis
Verdesoto, entregd suinforme alaFiscalia Genera del Estado y alos mediosde
comunicacion en informe denominado “PRIMER INFORME SOBRE
PRESUNTAS IRREGULARIDADES DENUNCIADAS”, en que el
exfuncionario plantea hipotesis y conceptos sobre malas préacticas publicas y
privadas que corrompen a las empresas publicas a través de los siguientes
mecanismos:. (1) Franquicia; (2) Compensaciones; (3) Direccionamiento de los
términos de referencia para las contrataciones; (4) Competencia coludida; (5)
Grupo corrupto (se particulariza €l circulo cercano del sefior Hernan Luque
Lecaro y se conecta a las siguientes personas. Leonardo Cortézar, Oswaldo
Rosero, Juan Carlos Rosero, Juan Francisco Quiroz, Enrique Bocca Moran,
Héctor Suérez, Cinthya Cabrera, Rubén Cherres y Juan Ribas Domenech); (6)
Lavado de activos mediante contratacion publica; y, (7) Conflicto
interempresaria. La revision de casos especificos y presuntas irregularidades se
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centr6 en las cuatro empresas publicas energéticas de mayor rentabilidad,
FLOPEC, CNEL, CELEC y Petroecuador, luego de cuyo andlisis preliminar se
formularon hipdtesis, contrastandolas con lainformacion recopilada.

Con fecha con fecha 23 de enero de 2023, luego de hacerse publico € Informe de
la Secretaria de Politica Pablica Anticorrupcion, LuisVerdesoto Custode presenta
su renuncia a cargo, afirmando que el Presidente de la Republica, Guillermo
Lasso, le habria indicado que el contenido de dicho documento “afectaria a la
imagen de su gobierno”.

Con fecha 23 de enero de 2023, el medio digital La Posta revela un nuevo audio.
En esta ocasién se trata de una conversacion telefénica entre Danilo Carrera'y
Rubén Cherres de marzo de 2022, en la que se habla de enviar una hoja de vida
para colocar a un ministro y mantener una posterior reunion con Juan Carlos
Holguin, cuando Danilo Carrera regrese a pais. EI ministro del que hablan seria
Xavier Vera Grunauer, exministro de Energia y Minas, designado por €
Presidente de la Republica mediante Decreto Ejecutivo N° 410 de fecha 28 de
abril de 2022.

Con fecha 23 de enero de 2023, e ministro Juan Carlos Holguin emite un
comunicado pubico sefialando no conocer a Rubén Cherres y que jamés se ha
reunido en la casa de Danilo Carrera, pues Unicamente o ha visto acompafiando
aladelegacion oficial del Presidente Guillermo Lasso a EEUU en diciembre de
2022.

Con fecha 24 de enero de 2023, e Presidente Guillermo Lasso emite un
comunicado publico sobre e informe de la Secretaria de Politica Publica
Anticorrupcion presentado por Luis Verdesoto Custode, en el que sefiala que “el
informe no establece hechos concretos y se limita a esbozar especulaciones
genéricas, mal llamadas “hipétesis”, rechazando por lo tanto € mal uso que se
pretenda dar adicho informe.

Con fecha 24 de enero de 2023, € Directorio de EMCO removi6 de su cargo a
Carlos Ramiro Guayaquil Rodriguez, quien se desempefiaba como Gerente
Genera Subrogante.

Con fecha 27 de enero de 2023, € Directorio de CNEL EP acepta la renuncia
presentada por su Gerente General, Antonio Icaza Morla.

Con fecha 27 de enero de 2023, € ministro Juan Carlos Holguin rindié version

dentro de lainvestigacion previa N° 170101823011436, por € caso denominado
“Encuentro”.
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Con fecha 1 de febrero de 2023, Hugo Aguiar fue ratificado por € Presidente
Guillermo Lasso, como Gerente General de Petroecuador, a pesar de que €
Presidente de la Republica Guillermo Lasso habia anunciado la depuracion
institucional de las empresas publicas.

Con fecha 1 de febrero de 2023, en su discurso en la ceremonia de ascenso a
generales de distrito de la Policia Nacional, € Presidente Guillermo Lasso sefia 6
gue su administracion esta bajo un ataque grosero y mentiroso que pretende
manchar la honra de su gobierno y su honra personal. Agregd que, una cosaes la
prensa libre y otra cosa es aquella que, bagjo € titulo de periodistas desarrollan
“actividades que son tipificadas como un asesinato a la reputacion de un gobierno
honesto”.

Con fecha 4 de febrero de 2023, Oswaldo Rosero, Gerente de Flopec, present6 su
renunciaal cargo.

Con fecha 8 de febrero de 2023, el medio digital LA POSTA filtraun audio en €
gue se escucha a Mauricio Guim, hablar sobre un reparto de cargos publicos en
las empresas publicas de CNEL, CELEC y EMCO, asi como |0s negocios que se
pueden eecutar con Jorge Orbe a través de los sefiores Hernan Luque, italo
Cedefio, Hugo Aguiar y Marcos Miranda.

Con fecha 8 defebrero de 2023, el medio digital La Postafiltraun audio en el que
se escucha a Maria José Romo, prima de Maria Paula Romo, y asesora de la
subgerencia de Finanzas en €l periodo del entonces Gerente General subrogante
de Petroecuador, Pablo Luna, pedir un millon de délares a nombre del equipo de
César Pazmifio, a un proveedor de EP Petroecuador, para gestionar y ecutar el
desembol so.

Lanoche del 8 de febrero de 2023, el Presidente Guillermo Lasso y la Secretaria
de Comunicacion, informaron sobre la captura del ciudadano Mauricio Guim,

presuntamente involucrado en la trama de corrupcion en el caso “Encuentro” o
“El Gran Padrino”.

Con fecha 9 de febrero de 2023, Mauricio Guim fue liberado luego de rendir su
version de los hechos dentro de la investigacion previa. Se le incautaron dos
computadorasy un celular.

Con fecha 9 de febrero de 2023, Fabian Pozo, Secretario General Juridico de la
Presidencia, Aparicio Caicedo, Consgero Presidencial, Ivan Correa Calderén,
Secretario Genera de la Administracion Puablicay Francisco Jiménez, Ministro
de Gobierno presentd su renuncia a cargo.
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Con fecha 10 de febrero de 2023, en horas de la mafiana, la Fiscalia General del
Estado hizo publico larealizacion de varios actos urgentes en torno a caso “Gran
Padrino”, destacando los allanamientos a Palacio de Carondelet, las oficinas de
lagerenciay procuraduria de Petroecuador y viviendas de atos funcionarios. Los
funcionarios implicados fueron: Marcos Miranda, Subsecretario General Juridico
de la Presidencia de la Republica; Hugo Aguiar, Gerente en funciones de EP
Petroecuador; italo Cedefio, exgerente de EP Petroecuador; César Pazmifio,
asesor de EP Petroecuador. También se debe sefidlar que en lacomparecenciaala
Comisiéon Especializada Ocasional por la Verdad y la Justicia en € caso
Encuentro, la Fiscal General del Estado, Diana Salazar, afirmé que si bien es
cierto era por e caso Petroecuador, varios de estos funcionarios estaban
involucrados en e caso Encuentro, donde esta involucrado e Presidente
Guillermo Lasso

Mediante comunicado publico de fecha 10 de febrero de 2023, en horas de la
tarde, la Fiscalia General del Estado aclard que los alanamientos gecutados se
efectuaron en el marco de la investigacion previa del “Caso Pretroecuador”, por
el delito de concusion, abiertad 4 de agosto de 2022.

Con fecha 10 defebrero de 2023, Hugo Aguiar, Gerente de Petroecuador, present6
Su renuncia, ante la convocatoria extraordinaria a directorio de EP Petroecuador
pararemoverlo de su cargo.

Confechall defebrero de 2023, mediante TelegramaN° NRP.PN-DN-TH-DTD-
2023-0508-T, € Director de Taento Humano de la Policia Nacional dispuso €
traslado y cambio detodo & equipo operacional de laPoliciaNacional -37 agentes
investigadores- que laboraban en la Fiscalia General del Estado y que llevaban
las investigaciones de casos como: CASO PANDORA PAPERS, CASO
PETROECUADOR, CASO ENCUENTRO, CASO DANUBIO, CASO MARIA
BELEN BERNAL, entre otros, lo que implicaunaclaraintromision del Gobierno
en laadministracion de justicia.

Con fecha 11 de febrero de 2023, mediante comunicado publico la Fiscalia
Genera del Estado alertd al pais que € traslado dispuesto mediante TelegramaN°
NRP.PN-DN-TH-DTD-2023-0508-T, por € director de Talento Humano de la
Policia Nacional, significa una claraintromision alajusticia, en particular sobre
la investigacion de casos de corrupcion, entre los que se encuentran “El
Encuentro”, “Pandora Papers” o “Petroecuador”; y responsabiliza directamente al
Estado ecuatoriano por su seguridad y lade su familia.

Con fecha 12 de febrero de 2023, la Fiscal General del Estado, Lady Diana
Salazar, por sus propios y personales derechosy 10s que representa de la Fiscalia
General del Estado, presenta una solicitud de medidas cautel ares constitucional es
autdénomas, demandando a Juan Zapata, Ministro del Interior, Fausto Salinas,
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Comandante de la Policia, Diego Ordofiez, Secretario de Seguridad y Henry
Tapia, director de Talento Humano de la Policia Nacional. Dicha causa fue
signada con €l nuimero 17460202300487, recayendo en la Unidad Judicia de
Transito con Sede en e Distrito Metropolitano de Quito, donde se resolvio:
suspender de manerainmediata |os efectos del telegrama Nro. PN-DNTH-DTD-
2023-0508-T, de 11 de febrero de 2023, suscrito por € Sr. Henry Roman Tapia
Lafuente, General de Distrito, Director Naciona de Administracion de Taento
Humano de la Policia Nacional del Ecuador, y mantener en sus funciones a los
servidores policiales que constituyen la cdpsula de la seguridad persona de la
méxima autoridad de la Fiscalia General del Estado, Dra. Diana Salazar Méndez,
lade su hijamenor de edad y la de su familia. La misma suspension se aplicacon
relacion a los agentes policiales que forman parte del equipo operaciona de
investigacion de la Policia Nacional que apoya las labores investigativas de la
Fiscalia General del Estado. Consecuentemente, se suspenden los traslados de
estos dos grupos de servidores policiaes hasta que la Fiscalia General del Estado
y € Ministerio del Interior, realicen un cambio coordinado, guardando el debido
respeto, observando la necesidad de cadainstitucion y el beneficio del pais.

Con fecha 13 de febrero de 2023, el medio digital LA POSTA hizo publico €
Informe integrado No. 04-UCTCI-DAI-DNIA-2022 de la Investigacion Previa
No. 130801821050133 de fecha 15 de enero del 2022 elaborado por la Unidad
Naciona de Investigacién Contra e Tréfico llicito para e Consumo Interno,
mediante el cua se exponen los vinculos de |os sefiores Rubén Cherres Faggioni,
Danilo Carrera Drouet y e ciudadano de origen abanés Gjika Dritan,
evidencidndose los nexos de corrupcion interna entre empresarios privados,
miembros de la cipula policia y la mafia albanesa. El informe policial detalla
seguimientosy transcripciones de llamadas, donde se demuestralaintimarelacion
de amistad y negocios entre Rubén Cherres y Danilo Carrera Drouet (cufiado del
primer mandatario) para la designacién de atos cargos gubernamentales; 1o que
se evidencia en la transcripcion de lainterceptacion telefénica de Rubén Cherres,
revela sobre el aporte de 1500000 ddlares en la camparia del Binomio Lasso-
Borrero, para comprar pruebas COVID, camisetas y mascarillas.

. Con fecha 13 de febrero de 2023, se difunde un video de una reunién en unos de

los principal es centros empresariales de la ciudad de Guayaquil entre |os sefiores
Rubén Cherres, Danilo Carreray e Gral. Victor Araus. Ese mismo dia en una
entrevista del medio digital La Posta, el Gral. Victor Araus reconocio que, por
sugerencia del extinto César Monge, entonces Ministro de Gobierno, en e afio
2021 se reunio con Rubén Cherresy Danilo Carrera con lafinalidad de conseguir
apoyo politico ante e Presidente Guillermo Lasso Mendozay lograr un ascenso
en su carrerapolicial.

Con fecha 14 de febrero de 2023, en el programa de entrevistas “A primera hora”
de radio Sonorama, € Ministro de Agricultura, Bernardo Manzano admite

76



46.

47.

48.

49.

50.

publicamente, haber entregado su hojade vidaaal sefior Rubén Cherres Faggioni,
con €l objetivo de ser considerado y a su vez designado en la cartera de Estado
gue finalmente ocupa.

Con fecha 14 de febrero de 2023, en horas de latarde, el Ministro de Agricultura,
Bernardo Manzano presenta su renuncia como resultado de las acusaciones que
rodeaban a su designacion al frente de dicha secretaria de Estado y en particular
por sus vinculos con Danilo Carreray Rubén Cherres.

Con fecha 14 de febrero de 2023, el Presidente Guillermo Lasso en cadena
nacional, sefiddd que en su Gobierno no existe trama ni red de corrupcion, y
advirtio que no se debia confundir libertad de expresion con “libertinaje” y
“abuso”. También expresd que € informe reservado fue desestimado por la
Fiscalia y archivado por orden judicial. Finalizd calificando a los periodistas
denunciantes como “terroristas mediaticos” y “mercenarios del entretenimiento
noticioso” y reconocio que su cuiiado Danilo Carrera, “pudo no haber tenido
suspicacia para detectar a gente deshonesta que queria utilizarlo” lo que implica
una claratrasgresion alalibertad de expresion en los términos desarrollados por
la Corte IDH.

El 17 de febrero de 2023, en el medio digital La Posta, € Sr. José Nebot, sefiad 6
gue hace mucho tiempo no habla con el Sr. Rafael Guerrero Roca, mucho menos
habria enviado un recado con él. Indicd que conoce aDanilo Carreray aGuillermo
Lasso en la vida profesional y que Rubén Cherres participd junto con Danilo
Carreraen la campafia de Guillermo Lasso, en un frente de independientes que se
hizo paralelo ala campafia central de CREO. Sefidé que é discrepd de como se
hizo la campafia central, que fue, indica, un fracaso, ya que Lasso casi no llegaa
la segunda vuelta, también manifesto, incluso, que la idea de los zapatitos rojos
fuede estacampanapara elay queé lider de este frente fue Ivan Correa Calderén,
exsecretario General de la Administracion.

Nebot manifestd que Rubén Cherres mantiene una amistad con Danilo Carrerade
hace algunos afios, que Carrera participd de lacampafiacon Cherres, en este frente
de independientes, que tenian como slogan #Y oEstoyConL asso. El entrevistado
indicd que cada quién aportaba con 1o suyo, que para la campafia se necesitaba
financiacion y que existe un informe escrito que é entrego donde estaba sefial ado
lo que se hizo y quienes participaron con e apoyo econdmico paralafinaidad del
frente.

Sostuvo que Rubén Cherres ofrecié medicinas, mascarillas, que se le pidieron
comprobantes, y gue no erasolo Cherres, si no dos o tres personas mas, menciond
aun Cristian, pero no recordd su apellido ni alas otras personas. También sefia 6
gue Guido Chiriboga fue parte del frente. Por Ultimo, pero no menos importante,
indicd que Guillermo Lasso si conocia a Rubén Cherres, y volvié arecalcar que
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este tiene una amistad con Danilo Carrera, que ahora lo niegue, sefialo, es una
conveniencia. Que sabia que Rubén Cherres no tenia buena reputacion. También
sefialo que Guillermo Lasso no tenia una buena opinion de @, pero que si sabia
quién era, aungue no sean amigos.

51. Confecha18 defebrero de 2023, el teniente coronel José Luis Erazo, quien dirigio
el equipo policia queinvestigd los presuntos vinculos de Danilo Carreray Rubén
Cherres con lamafia albanesa, denunci6 haber recibido amenazas de muerte el 16
de febrero de 2023 através de su linea celular, en el que se habria dicho “si pisas
la Asamblea eres ombre (sic) muerto” con lafinalidad de que no comparezca ante
la Asamblea Nacional en el marco del proceso de fiscalizacion llevado a cabo por
laComision Ocasional por laVerdad, Justiciay laLuchacontrala Corrupcion, en
el caso denominado “El Gran Padrino”.

52. Por los hechos expuestos, la Comision Ocasional pretende evidenciar dos
entramados delictivos: @) La estructura criminal de corrupcion germinada en
EMCOy las Empresas Publicas; y b) Lavinculacion, ocultamiento y omisién del
Gobierno con relacion a las actividades ilicitas de la mafia abanesa en nuestro
pais. A partir de estos dos gjes, se desarrolla el andlisis de la Comision Ocasional
con €l objeto de identificar responsabilidades politicas que sean sujeto de control
y fiscalizacion por parte de la Asamblea Nacional del Ecuador.

2. EMCO Yy lasempresaspublicas. ¢un ecosistema criminal?

Tanto las investigaciones del medio digital La Posta, como e informe emitido por el
exsecretario Anticorrupcion, Luis Verdesoto, plantean la existencia de una estructura
jeréarquicaen EMCO que llega a Presidente de la Republica por dos motivos: i) porque
el primer mandatario, através de un Decreto Ejecutivo otorgd capacidad al Presidente del
Directorio de EMCO, de tomar decisionesy acceder alainformacion de todas las EP. Es
decir, transformé a la empresa coordinadora, de ser un organismo técnico a uno
estrictamente politico, como resultado de la conformacion de su directorio ii) dos de los
tres miembros del directorio de EMCO representan en la practica un voto de confianza
directo del primer mandatario y responden ante é por sus actuacionesy omisiones en €l
gjercicio de sus cargos.

De ahi que esta estructura, logro incidir en las decisiones de las EP dependientes del
Gobierno central, 1o que acarred una serie de actos de corrupcion, que involucran a los
miembrosdelosdirectoriosdelas EP, incluyendo aEMCO, alos gerentes de las empresas
y a cufiado del Presidente de la Republica.

Por dlo, a continuacion, se analizara, cada una de las empresas inmersas en € caso

denominado “El Gran Padrino”, afin de determinar la existencia o no de responsabilidad
politicadel primer mandatario.
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2.1. Empresa Coordinadora de Empresas Publicas (EM CO)

a) Base Normativa

El 11 de diciembre de 2015, mediante Decreto Ejecutivo N0.842 se cred la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas (EMCO) con €l objetivo de planificar, articular,
coordinar, controlar y validar las politicas y acciones de todas |as empresas publicas, sus
subsidiarias, filides, agencias y unidades de negocio, constituidas por la Funcion
Ejecutivay delasque sellegaran acrear, fusionar o suprimir; con €l fin delograr mayores
niveles de eficiencia en la gestion, técnica, administrativay financiera

El 18 de agosto de 2021, € Presidente de la Republica Guillermo Lasso, modifico,
nuevamente, a igual que Lenin Moreno, la conformacion de los directorios de las EP,
contenidos en el Decreto Ejecutivo 462 de 2018, incurriendo, una vez més, en vicios de
inconstitucionalidad y trasgrediendo el principio de reservalegal. Asi € nuevo decreto
dispuso:

“Articulo 1.- Disponer que los directorios de las empresas publicas creadas por la
Funcion Ejecutiva estaran integrados de la siguiente manera:

1. Lao € Presidente del directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas
PUblicas, o su delegada o delegado permanente, quien o presidirg;

2.Laod titular del Ministerio del ramo correspondiente, o su delegada o delegado
permanente; v,

3. Una o un delegado del Presidente de 1a Republica.”

En esta segunda modificacion de los directorios de las EP primé el componente politico.
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b) Estructura Organizativa

En primer lugar, es preciso mencionar que EMCO, no es una empresa publica,
propiamente dicha, sino quetiene un origen coordinador y de planificacién paralasdemas
EP; de ahi que en su mismo decreto de creacion se le otorgue el rango de Ministro
Coordinador, 1o que, a la presente fecha, nos permite afirmar que EMCO, en su
nacimiento tuvo rango de ministerio.

Con esta acotacion vale decir, que de acuerdo a Decreto de creacion de EMCO, en su
estructura organizativa se encuentran dos organismos en el orden jerérquico: i) El
Directorioii) El Gerente de EMCO. Asi e Decreto Ejecutivo No. 1051 de 2020 establ ece:

“Art. 4.-El Directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas EMCO
EP, estar4 integrado por |0s siguientes miembros:

1. Un delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira;

2. Un delegado del Secretario General de Gabinete de la Presidencia de la
Republica; y,

3. El Secretario Técnico de Planifica Ecuador, o su delegado.”

En concordancia, € articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en adelante
LOEP), establece la forma de designacion del Gerente de las empresas publicas, de la
siguiente manera:

“GERENTE GENERAL. — La o & Gerente Genera de la empresa publica sera
designado por € Directorio, de fuera de su seno. Ejerceralarepresentacion legal,
judicial y extrgjudicia de laempresay sera en consecuencia el responsable de la
gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica 'y
operativa. Debera dedicarse de forma exclusivay atiempo completo alas labores
inherentes a su cargo, con la savedad establecida en la Constitucion de la
Republica.

Para ser Gerente General se requiere: 1) Acreditar titulo profesional minimo de

tercer nivel; 2) Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad
delaempresa; y, 3) Otros, segun la normativa propia de cada empresa.”
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En este contexto se debe tener presente, que la modificacion de la conformacion de los
directorios, através de Decreto Ejecutivo, transgrediendo €l principio de reserva de ley,
tiene implicaciones de inconstitucionalidad, tal como lo manifesté en su comparecencia
ante la Comision, el Gerente de EMCO, José Joaguin Ponce, quien ratifico de este vicio
juridico, pues asu criterio, un decreto no puede estar por sobrelaley.

Dentro de la comparecencia del exministro Xavier Vera Grunauer, en referencia a la
trasgresion del principio de reserva de ley por parte del Presidente de la Republica,
Guillermo Lasso, al modificar la Ley de Empresas Publicas mediante decreto manifesto:

“Eso era en € 2019, pero luego € Decreto del Presidente de la Republica
(Guillermo Lasso), cambié eso ahi (la conformacion del directorio) el Presidente
de EMCO era el Presidente del directorio de todas las empresas publicas.”

En contexto, € exsecretario anticorrupcion, sefior Luis Verdesoto, en su comparecencia
alaComision, en referenciaa modelo de gobernanza de las EP manifest6 o siguiente:

“El actual modelo de gobernanza de las empresas publicas carece de los
mecanismos de auditorias y de rendicion de cuentas necesarias para prevenir,
investigar actos de corrupcion. Me pregunto ¢Doénde estan las auditorias
completas, la gobernanza corporativa, sin auditorias permitiria una amplia
arbitrariedad y autonomia a sus directorios para fomentar la corrupcion?”

Segun e Contralor General del Estado, en su comparecencia ante la Comision, en
referenciaalas auditorias que realizala Contraloria Genera del Estado, se menciond que
se han realizado 165 auditorias a las empresas publicas con indicios de responsabilidad
penal que se enviaron ala Fiscalia General del Estado y afiadio que esta informacion ha
sido remitidaalos miembros del directorio de EMCO y asu Gerente.
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Es evidente la responsabilidad politica del Presidente de la Republica, Guillermo Lasso,
que contraviniendo expresa disposicion legal, nombré como Presidente de EMCO a una
persona que no tenia titulo profesional, ni tampoco conocimiento ni experiencia en el
manejo de empresas publicas y que, contrario a sus declaraciones, en que manifestd no
tener confianza en € sefior Hernan Luque Lecaro, omitié la particularidad de que €l
exPresidente de EMCO, fue vicePresidente Comercial del Banco de Guayaquil en €
2010, tiempo en que € primer mandatario fue Presidente g ecutivo.

c) Estructurade corrupcion en EMCO.

De acuerdo con el Informe denominado: “PRIMER INFORME SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES DENUNCIADAS?”, suscrito por el exsecretario Anticorrupcion,
Luis Verdesoto, en referenciaa EMCO se manifiestalo siguiente:

“El alto poder de decision debe ser evaluado pues el Presidente del Directorio de
la EMCO, a su vez, preside también 12 diferentes directorios que toman
decisiones tanto estratégicas como operativas. El Gerente General de cada
empresa publica coordinada podria comunicarse &gil y constantemente con €l
Presidente de Directorio (actua mente EM CO). Estamodalidad puede generar que
las decisiones estratégicas que involucren a Presupuesto del Estado recaigan
sobre la integridad de una sola persona con su voto dirimente (Presidente de
EMCO).”

Lahipétesisdelaque parte LuisVerdesoto, es el poder de decision quetiene el Presidente
de EMCO por ser parte de 12 directorios, entre ellos de las EP, con capacidad de decision
determinante. Esta transformacion que se realizo, en agosto de 2021, en e Gobierno de
Guillermo Lasso, establece con claridad € orden jerarquico que apunta a primer
mandatario, a punto que los miembros del directorio, se les retird la responsabilidad
politicaque poseian al tener el rango de Ministro Coordinador y viceministros, de acuerdo
con su jerarquia; a partir de agosto de 2021, no tienen esta responsabilidad, por lo que la
misma se traslada a primer mandatario.

Ahora bien, para poder confrontar la hipGtesis de Verdesoto, debemos andizar la
conformacioén del directorio de EMCO en el periodo objeto de la presente investigacion.
Asi tenemos:

a) Hernan Luque Lecaro, fue nombrado delegado del Presidente de la Republica,
Guillermo Lasso, ante EMCO y por ende es quien presidié su directorio.

Uno de los elementos que analizamos es la conformacion politica del directorio

de EMCO; esto implica, que e nombramiento del delegado del Presidente
responde a un voto de confianza del primer mandatario en la persona que designa.
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b)

En el caso de Luqgue Lecaro, la cercaniay vinculo directo con Guillermo Lasso,
seremontaal afio 2010, fechaen laque asumio € rol de vicePresidente Ejecutivo
Comercia del Banco de Guayaquil; durante ese mismo periodo: i) Guillermo
Lasso era Presidente Ejecutivo del Banco de Guayaguil y representante legal de
MultiBG, la empresa que abarca €l 80% de acciones del Banco de Guayaquil ii)
Danilo Carrera Drouet era Presidente del Directorio del Banco de Guayaguil; es
decir, que los tres presuntos implicados en la trama de corrupcion denominada “El
Gran Padrino” ejercian cargos de confianza en la institucion financiera antes
mencionada, es més, existia una suerte de subordinacion entre Hernan Luque
Lecaro y Guillermo Lasso.

El segundo elemento que permite afirmar que la designacién de Luque Lecaro en
EMCO, responde a un gercicio de confianza del primer mandatario radica en
hecho de gue & exPresidente del Directorio de EMCO, no posee registrado ante
SENESCYT € titulo detercer nivel, asi como tampoco acredita experienciaen €l
manejo de empresas publicas.

El tercer elemento queratificael hecho de que &l cargo de delegado del Presidente
delaRepublica, ante EMCO, en este caso L uque L ecaro es un cargo de confianza,
radicaen que, segun informacion remitida aesta Comision, se observa que entre
julio de 2021 y octubre de 2022, & exfuncionario triplicé € nimero de ocasiones
que se reunion con Guillermo Lasso, respecto de cualquier otro miembro del
gabinete presidencial; a eso se sumala presenciadel Presidente de EMCO en los
gabinetes ampliados, conforme lo confirm6 el exsecretario juridico de la
Presidencia de la Republica, Fabian Pozo, en la sesion No. 8 de 6 de febrero de
2023.

Ivan Correa Calderon, € 24 de mayo de 2021, € Presidente Guillermo Lasso, o
nombro Secretario General de la Administracion, una institucion adscrita a la
Presidenciade la Republica. EI nombramiento de Correa Calderdn, a igual que €l
de Hernan Luqgue Lecaro, responde a la convergencia con Guillermo Lasso y
Danilo Carrera en & Banco de Guayaquil, donde Correa Calderdon fue
vicePresidente de mercadeo por cerca de 28 afios. Ademas, se desempefié como
jefe de campaiia de Guillermo Lasso y unade las cabezas del equipo de transicion
del primer mandatario; éste Ultimo cargo, no es menor todavez que al formar parte
del equipo de transicion de gobierno, Correa Calderdn tuvo acceso ainformacion
privilegiada de todas las instituciones del Estado.

En el entramado de corrupcion, Ivan Correa Calderén asumio un doble rol, como
miembro de directorios de algunas EP, incluyendo EMCO, y como Secretario de
la Administracion, por ende, era una persona gue teniaacceso directo a Guillermo
Lasso.
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c) Jairon Merchan, Secretario de Planificacion, que ha cumplido con un rol técnico
y que en la presente investigacion no aparecen elementos que pudieran conllevar
aaccionesilicitas.

Esta conformacion del directorio de EMCO, con personas cercanas a Presidente de la
Republica, evidencian la existencia de una estructura de mando que llega al primer
mandatario, de un lado, pero de otro que cumplio €l rol deincidir en las decisiones de las
EP.

DIRECTORIO DE
PETROECUADOR

Hernan

DIRECTORIO DE Luque Lecaro
CELEC Presidente
EMCO

A lo largo de la presente investigacion se observan un sinnimero de conversaciones de
Herndn Luque Lecaro con: Danilo Carrera Drouet (cufiado del Presidente Guillermo
Lasso); Rubén Cherres (Operador de Danilo Carrera), una de las particularidades de este
operador externo radica en que también fue funcionario del Banco de Guayaquil, por
ende, conocié a Guilleemo Lasso y Danilo Carrera. La caracteristica de estas
conversaciones es que, o bien hablan de colocar en puestos a determinadas personas, o se
refieren a presuntos direccionamientos en las empresas publicas, llegando incluso a
mencionar a primer mandatario.

En e audio, publicado por e medio digital La Posta, el 16 de enero de 2023, €
exPresidente de EMCO, Hernan Luque Lecaro, hizo referencia a acciones tendientes a
incidir en las decisiones de las EP en los siguientes términos:
Hernan Luque Lecaro
“Y esa es la mayor preocupacion a ese hijueputa hay que sacarlo. Pero,

pero para terminar ahi y no salirnos del desenlace central y hablar de
cualquier otra huevada. A ese man hay que sacarlo, pero hay que saber
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como sacarlo. ¢Sabes cuando se lo saca? Cuando tengamos asegurado €l
tercer voto, y yo telo dije en e directorio de CNEL y ¢Por qué? Si yo lo
saco, mira yo te decia en e momento que cambies el voto estamos hasta
ahi, después de dos o tres meses Correame vaallamar y: ¢Coémo asi sigue
aqui? Ahi entonces debemos tener otro voto.

Yo no sé como llegar a del Senplades el de Senplades se llama JAIRON
MERCHAN. Es € tipo méas raro que he conocido en mi vida, yo no sé si
es maricon, no es maricon, tiene una confianzatotal JAIRON MERCHAN
esjodido, es bien jodido, no es que tu vas como cualquier cristiano y teva
atender, no. Ese man esraro y te lo estoy diciendo, no es facil conseguir
ese tercer voto, es un tipo muy dificil.”

Danilo Carrera

“A ese hijueputa lo apretamos para que el mama verga haga lo que tenga
gue hacer Hernan Lugue Lecaro. Yo no confio en €l hermano. Yo le digo
una cosa y ese hijueputa hace otra, loco. Es hipdcrita, tu sabes que es
hipocrita.”

Rubén Cherres

“Yo digo que hay que llamarlo a Danilo que le diga a Guillermo, que diga:
Hernan necesitatener un hijueputa alli que seade € y lamentablemente la
unica.”

Hernan Luque Lecaro

“Pero ojo Jairon Merchan esta en casi todoslos directorios. Danilo, decirle
a Guillermo la plena. Este voto es para Hernan necesita tener € control y
la Unica manera de tener e control del gerente general y no tener a ese
hijueputa de Bermeo y compaiiia.”

Hernan Luque Lecaro

“Contigo lo hemos hablado y lo repito todos los dias que como viene €
mas joven. Siempre |0s jOvenes son un poco Mas impetuosos ¢No cierto?

El temade que hay que hacer |as cosas bien hechas. Cuidado vamos a estar
poniendo precios exorbitantes o...andar ganando todos los dias el
concurso, no no esa huevada. ¢Sabes que me preocupa?... Cuando uno,
porgue a todos nos ha pasado en la vida, todos hemos sido chiros en algin
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momento u otro todos, cuando tu este chiro...... Mi hermano decia no hay
nadamés peligroso quelafuriadel chiro. Y cuidado, hermano que estamos
apretados por dinero, vamos a meternos a hacer huevadas... y ahi si la
jalamos.”

De los audios transcritos, se ratifica la existencia de una estructura de mando, que parte
del Presidente de la Republica, en la medida en que son sus delegados directos,
convertidos en funcionarios publicos por la confianza del primer mandatario. Por debajo
del primer mandatario se encuentra el exsecretario de la Administracion Publica, Ivan
Correa Calderdn; en latercera linea de mando estaria Herndn Luque Lecaro y seria este
funcionario, quien en una suerte pacto colusorio tendria la intencién de incidir en €
nombramiento de los gerentes de las EP, en la contratacion de las empresas publicas, a
través del direccionamiento de contratos.

Lalineaquellegaal Presidente de la Republica, también tiene a dos operadores externos:
Danilo Carrera (cufiado del primer mandatario) y Rubén Cherres, este Ultimo con la
capacidad de remitir hojas de vida para colocar funcionarios en las EP y deincidir en que
las decisiones de las EP para direccionar contratos.

2.2. Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana EP (Flopec)

a) Base Normativa

La Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana EP (FLOPEC), fue creada mediante
Decreto Supremo 1048, de 14 de septiembre de 1972, bajo el nombre de Empresa Estatal
Naviera Transporte Navieros Ecuatorianos, TRANSNAVE.

En 1978, con laLey de Creacion de la Flota Petrolera Ecuatoriana, FLOPEC, paso de ser
una empresa mixta a ser una empresa estatal, perteneciente ala Armada Nacional.

El 26 de marzo de 2012, mediante Decreto Ejecutivo No. 1117, se cred la Empresa
Pldblica Flota Petrolera Ecuatoriana, EP FLOPEC, con la facultad de establecer
subsidiarias, filiales, agencias y/o unidades de negocio dentro y fuera del pais, con
autonomia financiera, administrativa y de gestion; su domicilio es la ciudad de
Esmeraldas.

b) Estructura Organizativa
La Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana EP (FLOPEC), en cuanto a su
organizacion, se rige por su propio Estatuto Organico de Gestién Organizacional, por

procesos, documento que fue aprobado e 18 de agosto de 2020.

En la parte que nos ocupa en € presente andisis, partiremos por identificar la
conformacién del Directorio y la Gerencia de la EP, para posteriormente, identificar los
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puntos estratégicos del entramado de corrupcion dentro de la investigacion del Gran
Padrino; parael efecto, utilizaremos las hipotesis contenidas en el Informe de exsecretario
anticorrupcién, Luis Verdesoto.

En referencia a la conformacion del Directorio de Petroecuador EP, la vigente Ley de
Empresas Publicas, en su articulo 7 establece la conformacion del Directorio de la
siguiente manera:

“Art. 7.- Integracion. - El Directorio de |as empresas estara integrado por:

Para €l caso de empresas creadas por la Funcion Ejecutiva:

1. La o & Presidente del directorio de la empresa coordinadora de empresas
publicas, 0 su delegada o delegado permanente, quien lo presidira;

2. Laod titular del Ministerio del ramo correspondiente, o su del egadao delegado
permanente; y,

3. Unao un delegado de la presidenta o Presidente de la Republica.”

Aplicando las disposiciones de la vigente ley, € directorio de FLOPEC EP, esta
conformado de la siguiente manera:

En el periodo de andlisis, dispuesto por el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador a
laCOMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL POR LA VERDAD, JUSTICIA Y LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION, EN EL CASO DENOMINADO: “EL GRAN
PADRINO”, en adelante (La Comision), correspondiente a los afios 2021 al 2023; el
directorio de FLOPEC esta conformado de la siguiente manera: Hernan Luque Lecaro
(Presidente de EMCO); Xavier Vera Grunauer (Ministro de Energia) e Ivan Correa
Caderon (Secretario de la Administracion Publica y delegado del Presidente de la
Republica).
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El articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en adelante LOEP), establece la
forma de designacion del Gerente de las empresas publicas, de la siguiente manera:

“GERENTE GENERAL. — La o € Gerente Genera de la empresa publica sera
designado por €l Directorio, de fuera de su seno. Ejercerdlarepresentacion legal,
judicial y extrgjudicial de laempresay sera en consecuencia el responsable de la
gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnicay
operativa. Debera dedicarse de forma exclusivay atiempo completo alas labores
inherentes a su cargo, con la savedad establecida en la Constitucion de la
Republica

Para ser Gerente General se requiere; 1) Acreditar titulo profesional minimo de
tercer nivel; 2) Demostrar conocimiento y experiencia vinculados a la actividad
de la empresa; y, 3) Otros, segiin la normativa propia de cada empresa.”

De acuerdo con la LOEP, es competencia del Directorio de la Empresa Pablica, la
designacion del Gerente de las Empresas Publicas, en e caso que nos ocupa, € directorio
de FLOPEC, es € ente responsable de nombrar al Gerente de la Empresa. Para el periodo
de andlisis, los gerentes fueron: Johnny Estupifidn Echeverria (octubre de 2021 a marzo
de 2022) y Oswaldo Rosero (Marzo 2022 hasta febrero 2023).

c) Estructurade corrupcion en FLOPEC EP
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De acuerdo con € Informe denominado: “PRIMER INFORME SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES DENUNCIADAS?”, suscrito por el exsecretario Anticorrupcion,
Luis Verdesoto, una de las hipétesis que se plantea para el entramado de corrupcién en
FLOPEC, radicaen ladiscrecionalidad con laque se conformael directorio y laformade
designacion del gerente. Asi, el exfuncionario menciona:

“La existencia de una amplia discrecionalidad en la designacion de directivos sin
experiencia y preparacion de una empresa como FLOPEC, que gerce ©
monopolio de facto en el transporte de crudo y sus derivados, se expresa en la
carencia de procesos y procedimientos documentados que permitan llevar una
operacion ordenada y oportuna de los buques de carga.”

Segun investigacion del medio digital La Posta, de fecha 26 de enero de 2023, €
exgerente de FLOPEC, Oswaldo Rosero, fue vinculado en el caso de “El Gran Padrino”,
por enviar correos electronicos cuando alin no era funcionario. Segun e medio digital,
existe correos electronicos que comprueban que € exfuncionario remitia correos
electronicos a funcionarios de FLOPEC, cuando alin no trabajaba en dicha entidad, los
correos serian de 2019 a 2022; en dichos correos manifestd encontrarse de acuerdo con
los contratos de bugues parala trasportacion de crudo, que suman 5 millones de ddlares.t

Seguin investigacion del medio digital La Posta, de 16 de enero de 2023, en € mes de
julio de 2021, €l sefior Hernan Luque Lecaro mantuvo una reunion con e sefior Rubén

L Ver: https://www.facebook.com/reel/935732557798879
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Cherres, respecto de laformaen que deberian elegirse alos gerentesdelas EP, entre el as,
aFLOPEC. En referencia a esta empresa, Luque Lecaro manifesto:

“(...) hay directorios que tiene Hernan Luque, hay directorios para proteger y
tomar una decision. Yo selo mando a Correa. Y Correa me manda un curriculum
de un almirante de Puerto Bolivar. Vale verg.... tiene 60 anios ;Qué tengo que
hacer? El miércoles tengo una reunion con e ministro ese Vera que es del
directorio de FLOPEC y Bermeo que es de FLOPEC. No hay otra alternativa que
ladeaca. (...)"

“(...) Oswaldo Rosero. No sési tilo ubicasa Oswaldo, que esde primera. ¢Quién
lo recomienda a Estupifian? Oswaldo Rosero. ¢Sabes en qué termina? Que
Estupifian o bota a Oswaldo Rosero. Ya entonces. Lo estoy poniendo nuevamente
como asesor. Porque en el momento en que o saca a Estupifian que yo ya le dije
en los proximos 15 dias, voy a poner a un subrogante. Y Oswaldo Rosero va a
guedar ahi solito y leva a decir que eslo que hay que hacer. Pero eventual mente,
no lo puedo poner ahi. Entonces necesito a alguien, pero para que haga las cosas
bien hechas. Que haga negocios.”

El 9 de marzo de 2022, e amirante en servicio pasivo Johnny Enrique Estupifian
Echeverria recibio la resolucion 004-2022 del directorio de Flopec anunciando su
destitucién. A su vez e directorio, encaminando |os negocios, designé a Christian Panchi
Zambrano como Gerente Genera subrogante.

Ese mismo dia, € amirante en servicio pasivo Johnny Enrique Estupifian Echeverria,
intentd ingresar a las instalaciones de FLOPEC EP, pararetirar sus cosas, sin embargo,
fue impedido, seguin nota de prensa de Radio Pichincha Universal, “por el ciudadano
identificado como Oswaldo Rosero Quirds, quien se presentd como funcionario de la
Presidencia de la Repliblica.” 2

Segun € testimonio, € amirante en servicio pasivo Johnny Enrique Estupifian
Echeverria, @ medio digita La Posta, su destitucion obedecio a la molestia del sefior
Hernan Luque Lecaro, delegado del Presidente de la Republica en EMCO, por,
supuestamente, afectar sus intereses. EI examirante, se refiere a este aspecto de la
siguiente manera:

“Bien, yo fui sustituido & 9 de marzo exactamente del 2022 después de 5 meses
de gestion, las razones las conoce € Presidente del directorio, me hace una
[lamada telefonica en la que e me manifesto que le habia clavado la puiial ada por
la espalda @ momento que quise declarar unilateramente terminado el contrato
con el pull Amazonas Tanker (...)"3

2 Ver: https://www.radiopichincha.com/gerente-de-flopec-fue-removido-de-su-cargo-por-dar-de-baja-un-
contrato-que-perjudicaria-millonariamente-al-estado/
3 Ver: hitps:.//www.youtube.com/live/3ZG3BWAVV qY feature=share
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Posterior a su salida, € amirante en servicio pasivo Johnny Enrique Estupifién
Echeverria, a medio digital La Posta, interpuso una accion constitucional de proteccion,
alegando vulneracion de derechos constitucionales; el juez deinstanciale dio larazony,
mediante sentencia, dispuso lareincorporacion del exgerente a su cargo en FLOPEC.

Seguin testimonio del exalmirante y exgerente de FLOPEC, Johnny Enrique Estupifian,
para hacer efectivo su reingreso, por disposicion del juez constitucional, €l sefior Hernan
Luque Lecaro, delegado del Presidente Guillermo Lasso ante EMCO, le habria
establecido como condicion la contratacion de dos asesores del directorio: Oswaldo
Ramén Rosero Quiroz y Oscar Panchi Zambrano, en |os siguientes términos:

“(...) que tenia que designar como asesores especializados a Oswaldo Rosero que
se desempefiaba como Gerente Comercial sin estar habilitado paratener un cargo
publico, como un personagje ad honorem y a Richard Panchi que era el Gerente
Genera que me habia subrogado tres meses antes, ¢0 sea le impusieron estos
cargos? me impusieron los cargos.”

El 08 de julio de 2022, el directorio de FLOPEC, integrado por: Herndn Lugue Lecaro
(EMCO); Xavier VeraGrunauer (Ministro de Energia) e Ivan Correa Calderén, mediante
Resolucion No. DIREC-FLOPEC- 016-2022, dispuso a Gerente de FLOPEC, Johnny
Estupifién lo siguiente:

“Articulo 1.- Disponer a Gerente General, la designacion del Ingeniero Oswaldo
Ramon Rosero Quirds, con nimero de cédula 1766555470 y Oscar Panchi
Zambrano, con numero de cédula 0801635954, como asesores Especializados
para la Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana, EP FLOPEC, de
conformidad a lo dispuesto en € numeral 4 del articulo 28 y 15 del Reglamento
de Funcionamiento del Directorio de la Empresa Plblica Flota Petrolera
Ecuatoriana, EP FLOPEC.”

Es decir, que las condiciones impuestas por Hernan Luque Lecaro se tradujeron en una
resolucion del directorio de FLOPEC, conformado por hombres de confianza de
Guillermo Lasso, nombrados por € primer mandatario y, que, de acuerdo a la ley,
responden directamente al primer personero de la funcién gecutiva.

Dias después, € sefior Oswado Rosero Quirds, mencionado por Luque Lecaro en €
medio digital LaPostade ser la persona idonea para “hacer negocios” entre Luque Lecaro,
Danilo Carrera y Rubén Cherres, fue posesionado, como gerente, a pesar de tener
impedimento para gjercer cargo publico, segun informacion del Ministerio de Trabajo,
situacion ilegal que configuraria el delito de tréfico de influencias.

41bidem
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En julio de 2022, € Directorio de FLOPEC, nombré a Oswado Rosero Quirds como
gerente de FLOPEC, quien permanecio en funciones hasta el 23 de febrero de 2023, fecha
en que fue removido como consecuencia de las denuncias de “El Gran Padrino.”

d) Caso “Pool” de empresas de transportacion de crudo: FLOPEC

Una vez que se evidencia la existencia de una cadena jerérquica de mando, que pude
traducirse en el presunto delito de delincuencia organizada, es necesario identificar € fin
que persigue esta estructura jerérquica enquistada en FLOPEC EP.

De acuerdo con €l informe titulado “Primer informe sobre presuntas irregularidades
denunciadas”, presentado por e exsecretario anticorrupcion, Luis Verdesoto, para €
andlisis de los presuntos actos de corrupcion en FLOPEC, planted la siguiente hipotesis:

“La existencia de una amplia discrecionalidad en la designacion de directivos sin
experiencia y preparacion de una empresa como FLOPEC, que gerce €
monopolio de facto en e transporte de crudo y sus derivados, se expresa en la
carencia de procesos y procedimientos documentados que permitan llevar una
operacion ordenada y oportuna de los buques de carga.

Patrones posibles de corrupcién en FLOPEC se configuraa partir de la existencia
del monopolio en e transporte sumada a la discrecionalidad en la direccién y
operacion de la empresa y a la carencia de un efectivo control respecto de su
gestion y finanzas.

Adicionamente, se advierte la existencia de conflictos interempresariales entre
FLOPEC y Petroecuador en torno alaclaridad paraladeterminacion de lastarifas
de transporte, pues o que gana de forma excedentaria una empresa norma mente
lo hace a costa de la pérdida de la segunda. Estos conflictos tienen también
antecedentes de larga data en la construccion de infraestructura petrolera.”

La primera hipétesis descrita, respecto a la discrecionalidad en la designacion de un
directivo sin experiencia, se cumplio con & nombramiento de Oswaldo Rosero como
gerente de FLOPEC EP, mismo que a la fecha de su posesion tenia impedimento de
gjercer cargo publico, de acuerdo alainformacion emitida por €l Ministerio del Trabajo.
Ahora bien, en lo que respecta a este acpite, es preciso mencionar, que, segun las
declaraciones de Hernan Luque Lecaro, € fin que se perseguia con la gerencia de Rosero
en FLOPEC era poder “hacer negocios”, segun entrevistaa exgerente Johnny Estupifian,
en entrevista publicada por € medio digital La Posta, €l 16 de enero de 2023. °

5 Ver: https:.//www.youtube.com/watch?v=3ZG3BWAvVVqY
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A partir de la expresion antes descrita, se puede identificar que € fin de la estructura
jeréarquica presumiblemente podria perseguir el cometimiento de delitos contra la
administracion del Estado.

Segun el mismo Hernan Luque Lecaro, en audio del medio digital La Postade 16 de enero
de 2023%, € interés en FLOPEC EP, radicaba en las utilidades que le otorgaban a la
empresa publica, dos pools de empresas que mantenian relacion con FLOPEC; adecir de
Luque Lecaro, las ganancias eran de aproximadamente 40 millones de dolares, a pesar de
gue en € registro contable se registraba apenas 20 millones. Asi en € audio antes
mencionado, Luque L ecaro menciona:

“El nepotismo hijueputa, los intereses que existen. ;Qué quieres? ;15?, Siesa 15,
mira, hay directorios que tiene Herndn Luque, hay directorios para proteger y
tomar unadecision. Yo selo mando a Correa. Y Correa me manda un curriculum
de un almirante en Puerto Bolivar vale vergatiene 60 afios ¢Qué tengo que hacer?
El miércoles tengo reunién con e ministro ese Vera, que es del Directorio de
FLOPEC, y Bermeo que es de FLOPEC. No hay otra dternativa que la de aca.

¢QUEé es lo que pasa?, este hijueputa escucha esta de, te voy a ser infidente. En
FLOPEC se han llevado la plata, hermano, en sacos, en sacos. Yo tengo los, los
estados de pérdidas y ganancias, de los dos pull con los que trabajamos, en
Panamé. Los dos reportan utilidades para FLOPEC, como de 40 millones. La
contabilidad de FLOPEC, ¢sabes cuanto reporta? 21 millonesy medio de dolares.

Oswaldo Rosero no sé s tu lo ubicas a Oswaldo, que es de primera: ¢Quién lo
recomiendaa Estupifian? Oswaldo Rosero. ¢Sabes en qué termina? Que Estupifian
lo bota a Oswaldo Rosero. Ya. Entonces |o estoy poniendo nuevamente como
asesor. Porque en el momento que o saca a Estupifian que yo ya le dije que, en
los proximos 15 dias, voy a poner a un subrogante. Y Oswaldo Rosero va quedar
ahi solito y le va a decir que es lo que hay que hacer. Pero eventuamente no lo
puedo poner ahi. Entonces necesito a alguien, pero para que haga las cosas bien
hechas. Que haga los negocios.”’

Delatranscripcion del audio se infiere que la estructura de mando jerarquico tenia como
fin un presunto delito de peculado, a partir del desvio de los fondos que generan
anualmente |os dos pools de empresas con los que FL OPEC EP teniarelacion contractual
en el transporte de crudo. Segun se desprende del audio, para hacer posible este presunto
ilicito, la pieza clave era Oswaldo Rosero, a quien € directorio de FLOPEC integrado
por: Hernan Luqgue Lecaro (Delegado del Presidente a EMCO); Juan Carlos Bermeo
(Ministro puesto por Guillermo Lasso) e lvan Correa Caderdn (Secretario de la

6 Ver: https:.//www.youtube.com/live/3ZG3BWAVVqY ?feature=share
7 Ibidem
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Administracion del Presidente delaRepublica), colocaron a Rosero, primero como asesor
del Directorio de FLOPEC EP y posteriormente como su gerente.

Esta afirmacion, la confirma el exgerente de FLOPEC EP, Johnny Estupifian cuando, en
el audio publicado & 16 de enero en el medio digital La Posta, menciona:

“Es un personaje que tiene demasiado poder, manejar todas las empresas publicas
del sector estratégico que es importante para €l pais con inmensidad de recursos
de contratos, @ estaba solo de las cosas que le interesaban cuentas por cobrar,
cuentas por pagar de la empresa. Los estados financieros para ver como estaban
las utilidades, y sin embargo, yo en los 3 meses de gestion octubre noviembre y
diciembre del 2021 generé utilidades, cuando la empresatodo el 2021 estaba con
pérdidas, asi que no hay unamalagestion de hecho é no se atreve adecir que hay
una mala gestion para mi salida, é pone como pretexto € incumplimiento de
resoluciones del directorio, cuando en realidad yo sé y é sabe que fue por €
problema de Amazonas Tanker.””®

Del audio se desprende gue laintencion de colocar a Oswaldo Rosero como Gerente era
el pull denominado Amazonas Tanker, relacionado con €l transporte de crudo de petroleo.
Al respecto, € mismo exalmirante Estupifian manifiesta que:

“Amazonas Tanker es un pull si se denominan a estos socios comerciales
internacionales, que deben apoyar en ciertas acciones para que funcione €
transporte maritimo, ¢Como tienen que apoyar? Consiguiendo buques, s los
buques transportan petréleo de balao hacia refinerias, este pull tiene que tratar de
conseguir cargas paragque e buque no regrese vacio, un buque se cargavaaentrar
aunarefineriael Long Beach, y unavez que entregala carga, tiene que ver otros
puertos donde haya carga para que pueda no regresar vacio, porque si se regresa
vacio un lastre es perdida parala empresa, eso Amazonas Tanker no lo hacia, los
buques regresaban sin cargas, vacios y eso era perdida para FLOPEC, para ellos
no”. °

Seguin €l exalmirante, Amazonas Tanker, es un pool empresarial cuyo objeto social esla
realizacién de procesos de intermediacion de buques para que aguellos navios que
transportan petroleo de Ecuador a terceros paises no retornen vacios, evitando de este
modo, pérdidas para FLOPEC. El problema surge cuando existen cuestionamientos al
cumplimiento del contrato de Amazonas Tanker, por cuanto, € exgerente manifiesta que
en FLOPEC se observd que los buques regresaban sin cargas, vacios y eso generd
pérdidas parala empresa publica.

8 Ver: https:.//www.youtube.com/watch?v=3ZG3BWAvVVqY
Ver: https://www.youtube.com/watch?v=3ZG3BWAVVqY
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Laalerta, sobre el presunto perjuicio paraFLOPEC EP, por € incumplimiento de contrato
de Amazonas Tanker llegd ala Contraloria General del Estado, quien € 11 de mayo de
2022, emiti6 el informe del examen especial alos procedimientos de contratacion y pagos
de contratos “Time Charter”; a la terminacion y liquidacion del Andes Tanker
Commercial Agreement; y, alacreacion del Amazonas Tanker Pool, Participation Pool
Agreement y adendas, en la Empresa Publica Flota Petrolera Ecuatoriana EP FL OPEC,
por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2020y € 31 de enero de 2020, mismo
gue presentd |os siguientes hallazgos:

“El 07 de diciembre de 2018 se suscribe un contrato de fletamento, entre EP
FLOPECy DRAGUIN USA LLP. El 01 de diciembre 2020 se suscribio €
ADENDUM No. 1 a los Téminos Técnicos y Condiciones Generaes
relacionados con los acuerdos de participacion en Amazonas Tanker Pool. El 10
de marzo de 2020 se suscribio el ADENDUM No. 3 con DRAGUN USA LLP”°.

El examen de Contraloria General del Estado verso sobre |os siguientes hallazgos:

“Cambios de modalidad asociativa de Acuerdo Comercial Dragun USA LLP a
Amazonas Tanker Pool Company LLC, sin autorizacion del directorio einformes
previos La Conclusion (sic) del hallazgo de la Contraloria Genera del Estado fue
el siguiente:

La adenda No.3 para & cambio de modalidad asociativa, de acuerdo comercial
con Dragun USA LLP a Amazonas Tanker Pool Company LLC., serealizd sin
gue previamente se cuente con informes técnicos, financieros y legales y de
andisis de riesgos, tampoco con una evaluacion comercial y financiera de la
gjecucion de los Acuerdos de Participacion “PPA”, para suscribir la adenda de 01
de diciembre de 2020, por cuanto no se controld la negociacion de los servicios
de agenciamiento, ni se veld por e cumplimiento de los requerimientos
comerciaes, por e cambio de modalidad asociativa relacionada con larevision e
informe respectivo del business plan “FLOPEC-MJOLNER EXPANDED
COOPERATION”; ocasionando que se contrate cinco buques tipo AFRAMAT
por periodos de dos a tres afios, se incurra en gastos por alquiler, que en algunos
meses fueron superiores a ingreso recibido por cada buque, y que, posterior d
ingreso de la distribucion de ganancias por la aplicacion del “POLL KEY™, existe
una diferencia menor de 6 149 725,00 USD”!

Entonces, la Contraloria General del Estado, emitio |a siguiente recomendacion:

“13. Dispondra al Gerente Comercial que, en coordinacion con los gerentes
financieros y juridico, realice un informe econdémico y legal de la evauacion de

10 https://radiolacalle.com/ministro-verariria-a-juicio-politi co-por-multi pl es-actos-de-corrupcion/
Unttps:/ftwitter.com/LaPosta_Ecu/status/15852444763225006087t=_WhUZdkG_beN9Qz_34Jkwé& s=08
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los ingresos, y demés condiciones establecidas en la modalidad asociativa,
Amazonas Tanker Pool Company LLC a base del cua determinara la
convenienciay pertinencia de continuar en el POOL Company.”*?

En el informe de Contraloria General del Estado se evidenciaron pérdidas respecto de los
ingresos que FLOPEC percibi6 por concepto del alquiler de buques por dos razones: i)
gue &l cambio de modalidad contractual se realiz6 sin los informes técnicos y juridicos
correspondientes a fin de verificar la conveniencia de la suscripcion de las adendas ii)
tampoco se control 6 la negociacion de los servicios de agenciamiento, ni se vel6 por €
cumplimiento de |os requerimientos comerciales, por el cambio de modalidad asociativa;
estos dos factores ocasionaron que seincurraen gastos por alquiler, gue en algunos meses
fueron superiores al ingreso recibido por cadabuque, generando perjuicios para FL OPEC.

Con € informe de Contraloria General del Estado, €l ex ailmirante Estupifian, en febrero
de 2022, optd por la terminacion unilateral del contrato con el pull responsable, sin
embargo, esta decision no fue del agrado de Hernan Luque L ecaro, quien habriallamado
al exgerente de FLOPEC, presentando su molestia por la decision en los siguientes
términos:

“Bien, yo fui sustituido el 9 de marzo exactamente del 2022 después de 5 meses
de gestion, las razones las conoce € Presidente del directorio, me hace una
[lamadatel ef onica (Hernan Luque) en laque él me manifestd que le habiaclavado
la pufialada por la espalda a momento que quise declarar unilateralmente
terminado el contrato con € pull Amazonas Tanker, un pool conformado por €
grupo Gunvor conformado por empresas que Fernando Villavicencio las tiene
identificadas y que vienen intermediando € petréleo y aprovechandose de la
exportacion de petroleo ecuatoriano, y de las condiciones favorables que le ofrece
FLOPEC como flota petrolera.”*®

De las declaraciones realizadas por e exalmirante Estupifian, se desprende que larazén
por la que Herndn Luque Lecaro puso a Oswaldo Rosero fue e manegjo del pull que tenia
asu cargo el grupo Gunvor, mismo que se encontraba vinculado con Amazonas Tanker
y que manejaba laintermediacion de los bugques de FLOPEC EP. Segun declaraciones de
Estupifian, a medios de comunicacién en marzo de 2022, Amazonas Tanker, a esafecha
reportd ganancias de 28 millones de ddlares por laintermediacion buques; mientras que,

si lanegociacion directase lahubierarealizado por FLOPEC, las ganancias serian de mas
de 30 millones de dolares*; con estas declaraciones se evidencia el perjuicio para €

Estado.

12 Ver: https:.//lwww.revistacrisis.com/editorial/narco-estado-una-alianza-interburguesa

13 Meza, El Mangjo Politico de lainseguridad plblica

“ver: https://www.tel esurtv.net/news/narcoestado-col ombia-dia-internacional -l ucha-contra-drogas-
20190627-0006.html

96



En este contexto, evidenciamos una estructura que propicio la corrupciéon en FLOPEC,
que responde a una cadena de mando que llega a Presidente de la Republica, Guillermo
Lasso, por las siguientes razones: i) Todos los miembros del directorio de FLOPEC
fueron designados, directamente por €l Presidente dela Republicaii) Todoslos miembros
del directorio de FLOPEC, forman parte y son convocados a las reuniones de gabinete
ampliado, por ende, las decisiones de los miembros del directorio, en las empresas
publicas, se discuten en estos espacios iii) los operadores externos de la trama de
FLOPEC, son Danilo Carrera Drouet (cufiado de Guillermo Lasso) y Rubén Cherres
(Socio de Danilo Carrera), con la particularidad de que éste ltimo, en algunas ocasiones
Cherresfungio de funcionario delaPresidenciadelaRepublica; esdecir, quelaestructura
delincuencial directa lleva a Guillermo Lasso. Esta estructura, en el periodo de andlisis
de 2021 a 2022, habria llevado un conjunto de acciones que harian presumir el
cometimiento de los delitos de tréfico de influencias y peculado.

2.3. Petroecuador

a) Base Normativa

En & afio de 1989 se cred la Empresa Estatal Petréleos del Ecuador (PETRO-
ECUADOR) con sus empresas filiales (PETROPRODUCCION, PETROINDUSTRIAL
y PETROCOMERCIAL), cuyo objetivo principal es la administracion de los recursos
petroleros estatal es.

Mediante la expedicion del Decreto Ejecutivo N. © 315, en abril de 2010 la petrolera degjé
de ser un holding y pasb a ser una sola empresa, con autonomia administrativa, operativa
y patrimonio propio. Realiza actividades de transporte, refinacion, almacenamiento y
comercializacion nacional e internacional de hidrocarburos, tiene como objetivo
garantizar el abastecimiento interno de productos derivados de petréleo, conformandose
la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP Petroecuador.

El 01 de agosto de 2018, el entonces Presidente de la Republica, Lenin Moreno, modifico,
a través del Decreto 462, la conformacion de todos los directorios de las Empresas
publicas. Asi €l decreto dispuso:

“ARTICULO UNICO. - Los Directorios de |as Empresas Publicas creadas por la
Funcion Ejecutiva estaran integrados de la siguiente manera:

1. Laod titular del Ministerio del ramo correspondiente, o su delegada o delegado
permanente, quien lo presidirg;

2. La o e Presidente del directorio de la empresa coordinadora de empresas
publicas, o su delegada delegado permanente; y,

3. Una o un delegado de la presidenta o Presidente de la Republica.”
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El 18 de agosto de 2021, € Presidente de la Republica, Guillermo Lasso, modifico la
conformacién de los directorios de las EP, contenidos en €l Decreto Ejecutivo 462 de
2018, incurriendo nuevamente en vicios de inconstitucionalidad y arrogdndose ante si, la
competencia de la Asamblea Nacional. Asi el nuevo decreto dispuso:

“Articulo 1.- Disponer que los directorios de las empresas publicas creadas por la
Funcion Ejecutiva estaran integrados de la siguiente manera:

1 La o € Presidente del directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas
Publicas, o su delegada o delegado permanente, quien o presidirg;

2. Laod titular del Ministerio del ramo correspondiente, o su delegada o delegado
permanente; v,

3. Una o un delegado del Presidente de 1a Republica.”

Es necesario precisar que e patron de inconstitucionalidad de modificacion de la Ley
Organica de Empresas Publicas, através de Decreto, es una constante en la normativa de
todas las EP, por lo que, en € caso de Petroecuador, la organizacion del Directorio de
esta empresa se tomo en consideracion, el inconstitucional Decreto. Esta particularidad
hace que la arrogacion de funciones del primer mandatario sea sosteniday continuaen e
tiempo.

Fue através de este decreto que se concentraron, més de 13 millones de délares en una
sola persona, € sefior Hernan Luque Lecaro (VicePresidente Comercial del Banco de

Guayaquil, por cuatro periodos, conforme lo ratifico la Superintendenta de Bancos,
Antonieta Cabezas, en su comparecenciaala Comision el 07 de febrero de 2023).

b) Estructura Organizativa de la Empresa

De conformidad al Decreto Ejecutivo No 462, en concordancia con € Estatuto Organico
el directorio de Petroecuador EP, se conformoé de la siguiente manera:
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Conforme se puede observar en e gréfico, la conformacion del Directorio de
Petroecuador EP tiene una conformacion preeminentemente politica pues dos de los tres
miembros del directorio son nombrados directamente por e Presidente de la Republica;
el Unico componente técnico en el directorio es e Ministro de Energia, a pesar de que
también es designado por € primer mandatario.

Un elemento adicional atener en cuenta es que los miembros del directorio son los que
designan a Gerente de Petroecuador; aqui la hipotesis del exsecretario anticorrupcion,
Luis Verdesoto, se cumple, por cuanto € poder que tiene € sefior Herndn Luque Lecaro,
en el nombramiento del gerente es relevante.

c) Estructurade corrupcion en EP PETROECUADOR

PRESIDENTE ECUADOR
S
‘ -

GUi"T Lasso \

OPERADORES FAMILIRES g SEC-GRAL ADH.PUBLICA \
Y EXTERNOS ‘

Ivan Correa G ‘

@ hg .J DELEGADO PRESIDENTE EMCO i DESIGNADOS POR EL PDTE DE

Danilo Carrera Rubén Cherres DECRETO 107 LA REPUBLICA

Herndn Luque

WOTADDR 2 POTEEMCO  MINISTRODEENERGIAYMINAS  DELEGADO

“o— Kl m B9
: ,

GERENTE PETROECUADOR Hernan Luque Juan Carlos Bermeo  Xavier Vera

w

Italo Cedefio Hugo Aguiar

ﬁ(— OPERADORES = ‘ —-¥

César Pazmifio Maria José Romo Ma‘nha Morlas

En referencia a Petroecuador, la cadena jerérquica de mando parte de los sefiores Hernan
Luque Lecaro, Ivan Correa Calderon 'y € primer mandatario, Guillermo Lasso; € modus
operandi, se da através del nombramiento del Gerente de Petroecuador y de latoma de
decisiones en la EP. Una de las particularidades de los actos de corrupcion en esta
empresa publica radica en la cercania de, al menos, uno de los gerentes, con Guillermo
L asso, Presidente de la Republica.

En e caso de Petroecuador EP, son dos las administraciones gerenciales involucradas en
actos de corrupcion: el primero es e sefior italo Cedefio, acusado de tréfico deinfluencias
en laEP, llegando incluso a manifestar que e primer mandatario estaba al tanto de €llo;
y, € segundo € sefior Hugo Aguiar, que habria sido recomendado del sefior Ivan Correa
Calderon, Secretario de la Administracion Pablica, siendo esta Ultima pieza fundamental
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para el direccionamiento de contratos. Resultado de esta Ultima administracion, se abrio
unainvestigacion en Fiscalia por actos de corrupcion, que desemboco en allanamientos a
laPresidencia de la Republica. Estos hechos evidencian la existencia de una estructurade
corrupcién organizada en Petroecuador EP.

d) Gerenciade italo Cedefio.

Con 28 de diciembre de 2021, mediante Resolucion No. DIR-EPP-17-2021-12-28, €l
Directorio EP Petroecuador designé al sefior italo Cedefio como Gerente General titular
de la estatal petrolera.

En agosto de 2022, el medio digital La Posta, publicé un audio, en e que la esposa,
Martha Cecilia Morlas, del entonces Gerente de Petroecuador, € sefior italo Cedefio,
mantenia una conversacion con la directora de Talento Humano para colocar en
Petroecuador a una persona.

En la misma entrevista el exgerente de Petroecuador, en referenciaa audio de su esposa
manifesté:

“Mi esposa tenia influencia sobre mi para aconsejarme funcionarios honestos y
sacar funcionarios corruptos” (...) “El Presidente dice: desgraciadamente, cuando
te metiste a esto, vas a estar sujeto a estas atrocidades” (...) “El Presidente me
comprendié porgue sabe que es verdad, que mi esposa trataba de influenciar en
mi de manera honesta y tratar de sacar a esta gente corrupta”, insisti6 Cedefio.

Deestaentrevista, llamalaatencion laafirmacion del exgerente de Petroecuador, € sefior
italo Cedefio, en la que sefida que el Presidente de la Republica, Guillermo Lasso, ha
estado al tanto de dichos actos y que ha “comprendido” esta situacion; estamos hablando
de un delito de trafico de influencias de la que, presuntamente, el primer mandatario tuvo
conocimiento, lo que ratifica que la cadena de mando llega a Presidente de la Republica,
Guillermo Lasso.

L uego de | as declaraciones de italo Cedefio, al medio digital LaPosta, € Presidente de la

Republica Guillermo Lasso, a través de su cuenta oficial de Twitter, manifesto lo
siguiente:
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% Gulllermo Lasso & =
@lLassoGuillermo - Seguir
* Representante gubernamental de Eouador

He ordenado al Directorio de Petroecuador cesar en sus
funciones al Gerente General de la empresa y en las
proximas horas designar a su reemplazo.

B:34 p. m, - 1apo. 2022 i

Con lapublicacion del Presidente de la Republica, se confirma que €l primer mandatario
gjercia poder y mando absoluto sobre la conformacién de los miembros del directorio de
Petroecuador; la desvinculacion del sefior italo Cedefio vino de una orden directa del
Presidente de la Republica, no de unadecision del directorio.

El 25 de octubre de 2022, e exgerente de Petroecuador, el sefior italo Cedefio, a través
de un audio del medio digital La Posta manifesto lo siguiente:

“El les vende el puesto y vas a ver que se va a caer por vender puestos. Si, é
vende |los puestos, ami me pidio dos o tres puestos, que a mi me ofrecia plata por
esos puestos. Son dos millones por un puesto. El no directamente, sino por un
intermediario. Una chinita que se llama Susana.

(...) Esta chinita me dice que dos millones por la gerencia de transporte o la
subgerencia de abastecimiento, Y cuando entra Xavier Veray |lo primero que me
dice es quiero que pongas a Danilo Tapia, 0 sea que mismo, € me ofrecia 2
millones, o seapagapararobar, (Y cuanto querrarobarsesi pagados millones?"®

Este audio evidencia lainfluencia del exministro de Energia, Xavier Vera Grunauer, en
Petroecuador EP, a partir de una estructura jerarquica en la que los miembros del
directorio son los que disponen los cargosy obligan al Gerente delaEP acolocar personas
en puestos estratégicos, para asegurar e nombramiento habrian ofrecido més de dos
millones de ddlares y, como se vera en lo posterior, habria sido sugerido por € sefior
Rubén Cherres, a sefior Danilo Carrera, cuiiado del primer mandatario, paraocupar dicha
cartera de Estado

e) GerenciaHugo Aguiar Lozano.

Mediante resolucion No. DIR-EPP-15-22-08-15 de 15 de agosto de 2022, €l Directorio
de EP Petroecuador nombré al sefior Hugo Aguiar Lozano como Gerente General de EP
PETROECUADOR.

15 |dam and Central-West Asian Nar co-States The Nexus Between Corruption, Governmental Systems,
and Drug Trafficking by Extremist Groups.
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Esta designacion despiertainquietud y llamala atencién de esta Comision, puesto que de
lainvestigacion realizada se reporta que con fecha 19 de agosto 2022, €l sefior Martinez
Moreira Jinsop Balbino, interpone una demanda de accion de proteccion a nombre y
representacion del sindicato de trabajadores de EP PETROECUADOR, este proceso fue
tramitado en laUnidad Judicial Civil de Esmeraldas, signado con el nimero 08331-2022-
0073 en & que se sefiala:

“Se solicita se dicte medidas cautelares contra el DIRECTORIO DE LA
EMPRESA COORDINADORA DE EMPRESAS PUBLICAS EMCO-EP,
mismas que a igual que la pretensién de la accion de proteccion son: determinar
gue postulantes cumplen o no los requisitos del articulo 1 de la Resolucién N2
EMCOEP, 2018-036 DEL DIRECTORIO DE LA EMPRESA CORDINADORA
DE EMPRESAS PUBLICAS EMCOEP, que se deje sin efecto a los postulantes
gue incumplan dicho articulo 1 de la resolucion N2 EMCOEP, 2018-03 y se
designe al que cumplao a que conste en laterna, toda vez que hay |a posibilidad
de que se designe a sefior Hugo Fernando Aguiar Lozano, como Gerente General
de la EP PETROECUADOR, y por gqué dicha designacion puede causar dafios
graves alos trabajadores de Petroecuador, sin indicar el accionante que derechos
constitucionales se esta violando o se pueden violar a los trabajadores de EP
PETROECUADOR, asi como tampoco se indica que dafios o perjuicios graves
puedan sufrir los mismos, por el rumor de la supuesta designacion del sefior Hugo
Fernando Aguilar Lozano, como Gerente Genera de la EP PETROECUADOR,
degjando asi la parte accionante establecido que no hay hechos o actos en que se
vaya adesignar a sefior Hugo Fernando Aguilar Lozano, como Gerente Genera
delaEP PETROECUADOR y que con dichadesignacion haya unainminenciade
violar los derechos congtitucionales de los trabgjadores de EP
PETROECUADOR.”

Llama la atencién, que en e nombramiento del sefior Hugo Aguiar existan dos
irregularidades. este funcionario no cumpliria con los requisitos de experienciatécnicao
profesional exigida por la norma, puesto que cuando lo califican  mismo que obtiene
una nota 400/1000 puntos, siendo la nota minima 700/1000 puntos y el hecho de que
tuviera impedimento para gercer cargo publico, segun declaraciones del exgerente, €
sefior Johnny Estupifian; ademas de una serie de denuncias, audios y progresivos
publicados por el medio digital “La Posta” en los que involucrarian a Hugo Aguiar
Lozano en un posible entramado de corrupcién, con ministros de Gobierno y familiares
cercanos a Presidente Guillermo Lasso.

Con fecha 8 de febrero 2023, se realiza una transmision en vivo del medio digital “La
Posta”’” en la que como titulo “El Gran Padrino: Choreo en Petro”

“(...) Cuando comenzo6 esto, muchos medios hablaban de corrupcion en el sistema

eléctrico, se hablaba de FLOPEC... recuerdan cuando el Presidente de la
Repulblica decia, esta no es una trama de corrupcion, esto es un funcionario...
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Ahora el organigramava creciendo... el sefior {talo Cedefio quien fue gerente de
PETROECUADOR y su esposa la sefiora Martha Morlas, €l sefior Hugo Aguiar
Lozano, € sefior Cecas Pazmifio, Maria José Romo, prima de Maria Paula Romo.

Y llegamos a cargos ministeriales, donde se escucha que se consigue cargos para
Xavier Vera ministro de minas... se hace referencia a escuchas del sefior Mauricio
Guim, en € que refiere me llama Alfredo, me dice: hermano necesito almorzar
contigo antes de la reunién porque tengo que darte un dato interesante, Hugo iba
a ir a esa reunioén y me gustaria que vengas ti, me dice que hizo un negocio (...)”

En dicho programa también se hace referencia ala hoja de vida del sefior Hugo Aguiar,
las acciones que los trabajadores de PETROECUADOR redlizaron para mostrar la
inconformidad con el nombramiento de su cargo como gerente de esta empresa. Se sefida
lo siguiente:

“(...) Presentaron una carta al Presidente de la Republica, demostrando que €l
sefior Hugo Aguiar no cumple con los requisitos minimos para ser nombrando
gerente de esta empresa, € cual no le dio importancia'y aun asi fue puesto por
Herndn Luque Lecaro, si recordamos los audios que hablaba sobre dinero y
cuentas en Andorra, lo recuerda como €l torpe, como €l torpe que e Presidente
Lasso puso amanejar 14 millones de délares al afio (...)”

Con fecha 10 de febrero del afio 2023, se evidencia una nueva publicacion del medio
digital “LaPosta” donde se hace referencia a una nueva conversacion del sefior Mauricio
Guim:

“(...) yo necesito tu sabes como es el bien apantallado, ese dia en lareunién tu te
lo llevas a ftalo a un lado, y le digas "nos ha llegado a presidencia un rumor” y
tenemos que hablar antes de la reunién porque hay un dato que te tengo que dar
antes de la reunion con italo y ya chévere Huguito fallo a esa reunion. yo estuve
tres horas con italo hablando de los decretos que habia que sacar € tema de su
nombramiento, contdndole como es el temade EMCO y todo, entonces yo estuve
tres horas con mufioz con italo de ahi le volvieron areunir otravez (...)”

Con fecha 10 de febrero del afio 2023, en e medio digital La Posta, € licenciado
Andersson Boscan, realiza una confrontacion alarueda de prensa del primer mandatario
respecto de lainvestigacion del Gran Padrino, en laque el periodista menciona:

“(...) Los despedidos como Ivan Correa, que fue echado de Carondelet, como
Caceresdel CNEL, como Hugo Aguiar Lozano que va a ser echado hoy, después
de haber sido ratificado, como Pazmifio de PETROECUADOR, asi como Maria
José Romo prima de Maria Paula Romo, €l propio palacio de Carondelet a dos
puertas del despacho presidencial, la declaracion del Presidente fue hace 15 dias,
es momento de actualizarle, por supuesto que hay una estructura criminal (...)”

103



“(...) Dice su viceministro que & sr. "Hugo Aguiar Lozano", que hoy es ministro
de PETROECUADOR, a cual usted ratifico un rigoroso proceso de seleccion, en
cuanto a la publicacién del gran padrino 1o acompafiaba a reuniones donde se
extorsionaba a compariias proveedoras del Estado. Eso lo dice Guim, no lo dice
La Posta, o dice un viceministro o un delincuente, que puede ser las dos cosas a
lavez, también hemos publicado, ¢como piden un millon de délares en sobornos
para un principal asesor de Hugo Aguiar en PETROECUADOR? ESos son sus
rigurosos procesos de seleccion... YO necesito, tU sabes como es € bien
apantallado, ese diaen lareunion ti telo llevas aitalo aun lado, y le digas "nos
ha llegado a presidencia un rumor” y tenemos que hablar antes de la reunion
porque hay un dato que te tengo que dar antes delareunion con italoy, yachévere,
Huguito fall6 aesareunion. yo estuve tres horas con italo hablando delos decretos
gue habia que sacar € tema de su nombramiento, contandole como es el tema de
EMCO vy todo, entonces yo estuve tres horas con Mufioz, con italo, de ahi le
volvieron areunir otravez (...)"

Segun el medio digital LaPosta, €l sefior Hugo Aguiar fue recomendado por € sefior Ivan
Correa Caderdn, é le dio la hoja de vida a Luque Lecaro para encargarse “de los
negocios”.

En agosto del 2022, Fiscalia General del Estado, abrid investigacion previa por presuntos
actos de corrupcién, la cua involucra a sefior Hugo Aguiar Lozano y que motiva los
allanamientos a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, € 10 de febrero
de 2023.

Se hace referencia también a sefior César Pazmifio, e cual, en e mesjunio 2022 ingreso
a trabgjar en e Ministerio de Energia y Minas como director de contrataciones; en
septiembre de ese mismo afio regresa a laborar como funcionario de la empresa
PETROECUADOR, en el que asume € cargo de asesor de la Gerencia de Refinacion con
un presupuesto de 77 millones de ddlares. Posteriormente 1o nombran asesor de la
Gerencia de explotacion, siendo mano derecha del sefior Hugo Aguiar Lozano.

Se ha redlizado un andlisis sobre e mencionado funcionario, puesto que en los
progresivos presentados por €l medio digital La Posta, de 08 de febrero de 2023, se
escucha ala exfuncionaria Maria Jos& Romo, prima de la exministra de Gobierno Maria
Paula Romo, através de una llamada tel efonica con una persona no identificada:

“A ver te cuento, nosotros ahorita vamos a... algun tiempo trabajando con César
Pazmifio e me coment6 que tenia este proceso, hablamos con Sevilla afio anterior
para sacar, pero por ao b razones no pudimos llegar a un acuerdo con €, ahorita
esta el proceso que tengo entendido tu metiste una carta de 7 millones y medio,

16 Ver: https://youtu.be/lbDBV zCfSXXA
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gue es 3 millonesy medio mas delo que pedian inicialmente que el servicio estaba
por 4, no cierto veras hablando con la gente, hablando con PETROECUADOR
guedamos asi entonces. D§ame pensar yate devuelvo lallamada dice la persona
que dialoga. Actualmente lo que quieren es... a ver, darles 4.5 y ustedes como que
paraAreasurvey y lo quetenga que ver. Y ellos quieren cogerse el millon aparte.”
¢Quiénes son ellos? Son el equipo de César, Benjamin y todos |os que estamos en
el equipo de los desembolsos porque... y van a hacer un solo pago no. La
propuesta es hacer en un solo pago y apenas entre esto con la aceptacion van a
hacerle un solo pago que saldrian méaximo en 15 dias.” */

El Ministro de Energiay Minas, Fernando Santos, en su comparecencia a la Comision,
en referencia a esquema de corrupcion en Petroecuador, aceptd que Petroamazonas
[levaba su contabilidad bajo las normas internacionales financieras, y que Petroecuador
no lo hacia porque laLey de Empresas Publicas |e dala posibilidad a estas empresas que
utilicen reglas de contabilidad general mente aceptadas; respondiendo inclusive lafaltade
auditorias facilita la corrupcion, las cuentas claras son transparentes, cuando no hay
contabilidad se presta a malos manejos.

En referencia a la situacion del sefior Hugo Aguiar, exgerente de Petroecuador,
manifiesta:

“El nombramiento del doctor Aguiar es de libre remocion del Ejecutivo, si se ve
necesario parael bien delaempresaque €l salgatendraque salir, si se cree que es
una garantia que Petroecuador marchard bien bajo su mando debera continuar,
todavia no hemos tomado una decisién porque reconozco estos elementos ante la
opinién publicalaperturban, lagente quiere claridad, la gente exige transparencia
y sobre todo absoluta honorabilidad. Asi es que estamos analizando las denuncias,
las acusaciones, |os cargos, no sé qué palabra usar, paratomar una decision sobre
la permanencia del doctor Aguiar, pero tiene derecho a su legitima defensa”.

Delo dicho seratificalaexistenciade unaestructura de corrupcion en Petroecuador cuyo
fin erael tréfico deinfluencias. En el periodo del sefior italo Cedefio, sellegaaevidenciar,
segun declaraciones del exgerente, que € primer mandatario tenia conocimiento de las
acciones que realizaba la sefiora Martha Morla, esposa del sefior italo Cedefio en la EP;
mientras que, en el periodo del sefior Hugo Aguiar, se repite €l patron de conformacion
del directorio: los sefiores Hernan Luque Lecaro, Ivan Correa Calderén y Xavier Vera
Grunauer, inmersos en estas acciones.

Y URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad No. 28 « septiembre-diciembre 2020 « pp.8-
29
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Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC y Corporacion Eléctrica del Ecuador
CNEL

En e marco objetivo genera de la investigacion, se procedio a la recoleccién da datos
bajo el sistema de blsgueda, revision y seleccion de documentos, datos sistemati zados,
comparecencias e informacion recibida en las mismas. Sobre ello se resolvid investigar a
las Empresas Publicas CNEL y CELEC, por encontrarse inmersas en posibles actos de
corrupcion dentro de su gerencia general, funcionarios y directorios en e periodo de
Gobierno del Presidente Guillermo Lasso.

Es indispensable hacer mencién al documento denominado: “PRIMER INFORME
SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES DENUNCIADAS”, presentado a esta
Comision por el exsecretario Anticorrupcion, el sefior Luis Verdesoto, en este escrito se
evidencian hipotesis respecto a posible entramado de corrupcion existente en las
empresas publicas, sobre las mencionadas, € exfuncionario concluye:

“La falta de eficiencia empresarial resultante en pérdidas negras (técnicas y no
técnicas), posibilitd agrupos corruptos acceder y utilizar informacion privilegiada
en beneficio propio, omitiéndose estudios requeridos para mitigar necesidades
originadas por falencias operativas y técnicas dentro de la empresa (Hipdtesis 2).
Un gemplo de elo corresponde a los Servicios Técnicos Especializados de
revision, correctivos, instalacion, cambio y retiro de egquipos/sistemas de
medicién, generdndose un circulo de contratacion a favor de grupos corruptos
(Hipdtesis 3). Este accionar probablemente se relaciona con la designacion de
directivos sin experiencia 0 preparacion técnica requerida por una empresa
eléctrica, 1o que resulta en una captacion de estamentos gerenciales por grupos
corruptos (Hipétesis 5). Esto deviene en impactos negativos a la eficiencia y
rentabilidad empresarial, perpetudndose |a contratacién de personal incompetente
0 incapaz de dirigir la consecucion de objetivos estratégicos.

36. Finalmente, dentro de la empresa se infiere que € grupo corrupto comprende
el equipo de las éreas técnicas y de apoyo, sus directivos de area 'y Gerencia
General (Hipotesis 5). Misma que, presuntamente, fue capturada por proveedores
del sector. Ello pudo llevar a construir términos de referencia y parametros de
calificacion a medida (Hipdtesis 3). En suma, lo descrito conjuga falencias u
omision en e control interno por parte de servidores publicos, omisiones al
momento de verificar.”

2.4. Estructurade corrupcion dela Corporacion Eléctricadel Ecuador CELEC
EPy Corporacion Eléctricadel Ecuador CNEL EP

En e marco objetivo genera de la investigacion, se procedio a la recoleccion da datos

bajo €l sistema de busgueda, revision y seleccion de documentos, datos sistematizados,
comparecencias e informacion recibida en las mismas. Sobre ello seresolvio investigar a
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las Empresas Publicas CNEL y CELEC, por encontrarse inmersas en posibles actos de
corrupcién dentro de su gerencia general, funcionarios y directorios en e periodo de
Gobierno del Presidente Guillermo Lasso.

Es indispensable hacer mencién al documento denominado: “PRIMER INFORME
SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES DENUNCIADAS”, presentado a esta
Comisién por el exsecretario anticorrupcion, el sefior Luis Verdesoto, en este escrito se
evidencian hipotesis respecto a posible entramado de corrupcion existente en las
empresas publicas, €l ex funcionario concluye:

“La falta de eficiencia empresarial resultante en pérdidas negras (técnicas y no
técnicas), posibilitd agrupos corruptos acceder y utilizar informacion privilegiada
en beneficio propio. Omitiéndose estudios requeridos para mitigar necesidades
originadas por falencias operativas y técnicas dentro de la empresa (Hipétesis 2).
Un gemplo de ello corresponde a los Servicios Técnicos Especializados de
revision, correctivos, instalacion, cambio y retiro de equipos/sistemas de
medicién, generdndose un circulo de contratacion a favor de grupos corruptos
(Hipdtesis 3). Este accionar probablemente se relaciona con la designacion de
directivos sin experiencia 0 preparacion técnica requerida por una empresa
eléctrica. Lo que resulta en una captacion estamentos gerenciales por grupos
corruptos (Hipétesis 5). Esto deviene en impactos negativos a la eficiencia y
rentabilidad empresarial, perpetudndose la contratacién de personal incompetente
0 incapaz de dirigir la consecucion de objetivos estratégicos.”

36. Finalmente, dentro de la empresa se infiere que € grupo corrupto comprende
el equipo de las éreas técnicas y de apoyo, sus directivos de érea y Gerencia
General (Hipdtesis 5). Misma que, presuntamente, fue capturada por proveedores
del sector. Ello pudo llevar a construir términos de referencia y parametros de
caificacion a medida (Hip6tesis 3). En suma, lo descrito conjuga falencias u
omision en e control interno por parte de servidores publicos, omisiones al
momento de verificar.”
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Seguin el medio digital La Posta, de 16 de enero de 20238, |a estructura de corrupcion de
CELEC, parte de Nicolas Andrade, Gerente de la institucién puesto por Hernan Luque
Lecaro, cuyo operador seria Leonardo Cortézar y este a su vez, tendria como
colaboradores afuncionarios delaEP; €l fin delaestructura seriael direccionamiento de
contratos el éctricos.

En los videos publicados por € medio digital LA POSTA, de 16 de enero de 2023, €
sefior Leonardo Cortézar, hace referencia a modus operandi de la estructura de
corrupcion en CELEC:

“el cambiaba los equipos humanos de CNEL y CELEC, 6sea un operador que iba
y decia por favor cambienme aqui este equipo, cambiaba los equipos de matriz,
cambiaba los equipos financieros, cuando gquerian pagar y como tenia toda esta
capacidad el sefior tiene €l poder o deciatener el poder sobre administradores de
CNEL.

“Una vez que tienes al administrador de CNEL, tienes que comenzar a operar de
aguna forma, entonces entran los colaboradores que son los pantalas de
contratistas, hay una nombre especial la salcedo de Cortézar, es la sefiora Karen

Cornejo”®®

18 https://www.youtube.com/watch?/=61buSrDEQTS
19 https://www.youtube.com/watch2v=61buSrDEQTS https.//www.youtube.com/watch?v=61buSrDEQTSs
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Del andlisis y confrontacién de los audios, que realiza el medio digital La Posta, se
giemplificalaformaen que los contratos, dentro de CELEC, se direccionaban afavor de
determinados of erentes:

“Existen 4 contratos adjudicados a 4 personas diferentes que al final del dia
forman mismas personas que a fina del dia forman parte de otras empresas que
también ganaron contratos como explico Anderson, una esta adjudicadas a Uziel
y otras a sefior Juan Hidrobo, este sefior Juan Hidrobo en algin punto también
formo parte, entonces laidea es que estos 4 contratos que forman parte que son de
medidores més o menos son de 500 mil, 600 mil millones de ddlares, elos
presentaron las ofertas ante el CNEL del Oro y necesitaban poder probar que sus
trabajadores tenian la experiencia para poder adjudicar el contrato.”?°

Al respecto, ladirectoradel Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), Maria
Sara Jijon, manifestd que, respecto de CELEC, se han remitido a Fiscalia General del
Estado, 34 denuncias por presuntos delitos contrala administracién publica, mismos que
se describen en la siguiente tabla:

DENUNCIAS PRESENTADAS POR PRESUNTASIRREGULARIDADESEN
CNEL EPY CELECEP
Investigacion Pre- | Fecha Presunto De- | Denunciante | Posible sospechoso
via lito
170101822012238 | 2019-09- | Fasificacion | Jijon Cade- | OCHEAL S.A
16 yUsodeDo- |ron  Maria
cumento Sara
Falso
17101822012259 | 2019-11- | Estafa Jjén Cade- | INDUSTRIPRO-
07 ron  Maria| TEC REPRESEN-
Sara TACIONES CIA.
LTDA.
130801822010184 | 2019-12- | Cohecho Jjon Cade- | No identificado
18 ron  Maria
Sara
100101822010179 | 2020-02- | Peculado Jijon Calde- | No identificado
13 ron  Maria
Sara
170101822012248 | 2020-03- | Falsificacion | Jijon Cade- | Servicios de Lim-
10 y Uso de Do- | ron  Maria | pieza San Jose.
cumento Sara
Falso
2 |hidem
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170101822012241 | 2020-04- | Ataguealain- | Jijon Calde- | No identificado
10 tegridad de|ron  Maria
sistemas in- | Sara
formaticos.
17101822012236 | 2020-05- | Falsificacion | Jijon Calde- | No identificado
21 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
170101822012246 | 2020-06- | Fasificacion | Jijon Calde- | No identificado
17 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
1701018220122 2020-06- | Fasificacion | Jijén Cade- | Noidentificado
18 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
170101822012254 | 2020-06- | Fasificacion | Jijon Calde- | No identificado
18 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
170101822012247 | 2021-01- | Falsificacion | Jijon Calde- | No identificado
19 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
170101822012240 | 2021-01- | Fasificacion | Jijon Calde- | No identificado
20 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
170101822012251 | 2021-03- | Falsificacion | Jijon Calde- | No identificado
11 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
1701018012251 2021-03- | Fasificacion | Jijén Cade- | Noidentificado
11 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
200101822010006 | 2021-11- | Trafico de in- | Jjon Cade- | MATBRIDEL S.A
17 fluencias ron  Maria
Sara
170101822012244 | 2020-11- | Falsificacion | Jijon Calde- | No identificado
04 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso

110



170101822042392 | 2022-04- | Falsificacion | Jijon Cade- | Cuyo Maya Wi-
13 y Uso de Do- | ron  Maria | lliams Rene
cumento Sara
Falso
170101822042378 | 2022-04- | Fasificacion | Jijon Cade- | Yamara Gabriela
13 y Uso de Do- | ron Maria | Kaisar Cevallos
cumento Sara
Falso
170101822042388 | 2022-04- | Fasificacion | Jijon Cade- | CALDEROS Y
13 y Uso de Do- | rén  Maria | AFINESS.A
cumento Sara
Falso
170101822042381 | 2022-04- | Fasificacion | Jijon Calde- | Danidla  Matilde
13 y Uso de Do- | ron  Maria | Molina Santiana
cumento Sara
Falso
170101822042379 | 2022-04- | Fasificacion | Jijon Cade- | LATINKURSA
13 y Uso de Do- | ron  Maria | PROYECTOS ES
cumento Sara TRATEGICOS
Falso SA
170101822042384 | 2022-04- | Fasificacion | Jijon Calde- | No identificado.
13 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
170101822042382 | 2022-04- | Falsificacion | Jijon Cade- | Maria Valera Gue-
13 de firmas ron  Maria | vara
Sara
020701822040019 | 2022-01- | Falsificacion | Jijon Calde- | Cintia Solano Pefia
18 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
170101822071013 | 2022-05- | Ataguealain- | Jijon Calde- | No identificado.
20 tegridad de|ron  Maria
sistemas in- | Sara
forméticos
170101822071016 | 2022-01- | Ataguealain- | Jjon Calde- | No identificado.
14 tegridad de|ron  Maria
sistemas in- | Sara
forméticos
170101822071016 | 2020-01- | Ataguealain- | Jjon Calde- | No identificado.
31 tegridad de|ron  Maria
sistemas in- | Sara
formaticos
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170101822071023 | 2021-03- | Fasificacion | Jijon Calde- | Wellington  JesUs
11 y Uso de Do- | ron  Maria | Santillan
cumento Sara
Falso
170101822071025 | 2020-10- | Fasificacion | Jijon Calde- | Edgar Ivan Rojas
02 y Uso de Do- | ron  Maria | Fares.
cumento Sara
Falso
170101822071026 | 2019-03- | Falsificacion | Jijon Cade- | Wilfrido Lorenzo
12 y Uso de Do- | ron  Maria | Machado
cumento Sara Ismael
Falso
170101822071028 | 2021-04- | Falsificacion | Jijon Cade- | Estalin Dario Or-
26 y Uso de Do- | ron  Maria | dofiez Espinoza
cumento Sara
Falso
170101822100192 | 2022-10- | Fasificacion | Jijon Cade- | GEANSEVIP CIA.
03 y Uso de Do- | roin  Maria| LTDA.
cumento Sara
Falso
170101822100185 | 2022-10- | PECULADO | Jijon Cade- | No identificado.
03 ron  Maria
Sara
170101822100188 | 2022-10- | Falsificacion | Jijon Calde- | EMPRESA  PU-
03 y Uso de Do- | ron  Maria | BLICA DEL
cumento Sara ECUADOR EP.
Falso
170101822100187 | 2022-10- | Falsificacion | Jijon Cade- | Cesar Paredes Gor-
03 y Uso de Do- | ron Maria | dillo
cumento Sara
Falso
170101822100190 | 2022-10- | Fasificacion | Jijon Cade- | Medina Morgjon
03 y Uso de Do- | ron  Maria | Fausto Xavier.
cumento Sara
Falso
170101822100182 | 2022-10- | Fasificacion | Jijon Calde- | No identificado.
03 y Uso de Do- | ron Maria
cumento Sara
Falso
170101822114501 | 2022-04- | Ataguealain- | Jjon Calde- | No identificado.
11 tegridad de|ron  Maria
sistemas in- | Sara
formaticos
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170101823022118 | 2021-07- | Fasificacion | Jijon Cade- | No identificado.
06 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
170101823022124 | 2021-11- | Falsificacion | Jijon Calde- | Anny Leticia Or-
18 y Uso de Do- | ron  Maria | mazaVera
cumento Sara
Falso
170101823022124 | 2021-09- | Fasificacion | Jijon Cade- | Constructora Pefia
09 y Uso de Do- | ron  Maria | Yuayache  CIA.
cumento Sara LTDA.
Falso
170101823022102 | 2022-08- | Falsificacion | Jijon Calde- | Hernan Rosero Da-
23 y Uso de Do- | ron  Maria | nilo
cumento Sara
Falso
170101823022106 | 2022-04- | Fasificacion | Jijon Cade- | No identificado.
04 y Uso de Do- | ron  Maria
cumento Sara
Falso
170101823022120 | 2021-08- | Falsificacion | Jijon Calde- | Zoraida  Yanina
18 y Uso de Do- | ron  Maria | Sanchez
cumento Sara
Falso

Fuente: Informe presentado por la directora del SERCOP Maria Sara Jijon, entregado a
laComision e 22 de febrero del 2023.

Delasistematizacion evidenciada se infiere que existirian irregul aridades en | os procesos
de contratacién publica, 1o que ratifica la existencia del entramado de corrupcion de

CELEC.

b) Estructura de corrupcién CNEL EP
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CNEL esunaempresa publicadestinada alafacturacion del servicio de electricidad, y en
consecuencia su cobro. Segun la estructura organizativa de CNEL, esta institucion se
divide a su vez, en unidades de negocio, una forma de desconcentracion de la empresa
para facilitar su funcionamiento. Asi CNEL tiene las siguientes unidades de negocio:
Milagro, Guayaquil, Bolivar, Sucumbios, Esmeral das, Santa Elena, L os Rios, Manabi, El
Oroy Santo Domingo.

Segun el medio digital La Posta, € 11 de enero de 2023, |a estructura de corrupcion de
CNEL, seencuentrael sefior Hernan Luque Lecaro, quien tenia como “operador” al sefior
Leonardo Cortézar; éste con amplias facultades de nombrar a los directores de las
Unidades de Produccion quienes serian los encargados de influir en la adjudicacion de
contratos.

De acuerdo al informe, presentado por la legisladora Monica Palacios, en CNEL EP, se
Ilega a establecer, que presuntamente, no solo se modificd los términos de la contratacion
publicaparabeneficiar auno delos of erentes; ese seriael modus operandi en CNEL. Para
Ilegar a esa afirmacion, se analizaron contratos referentes a laimportacién de medidores
eléctricos donde se observaron vicios de ilegal. Por gemplo, en & caso, NINGBO
SANXING SMART ELECTRIC CO presenta una oferta econémica de USD $
7.885.124,39 sin IVA con € cronograma de entrega igual a establecido en los pliegos
del proceso. En € caso antes mencionado se dice que, realizando una comparacion con
el estudio de mercado realizado por € arearequirente para un proceso de subastainversa
en el pais con la misma cantidad de medidores a adquirir y tomando en consideracion
dentro del mismo, los ultimos precios adjudicados y € vaor mas bgjo, se determind un
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precio referencial de USD $ 9.023.880,61 sin IVA, con o cua se puede concluir que el
proceso de Importacion Directa habria generado un ahorro para CNEL EP de USD
$1.138.756,22 correspondiente al 12,6% de ahorro.

A partir de estos elementos, la legisladora concluye la existencia de una presunta
competencia coludida en la que advierte lo siguiente:

“(...) existe una interconexion de las hipdtesis presentadas por la Secretaria de Politica
Pdblica Anticorrupcion. Es decir, cada una de estas variables explicativas se encuentran
articuladas en una modalidad, précticao modus operandi dentro la contratacion publicay
en el margen o limites de este caso de estudio. La competencia coludida se identifico en
los siguientes apartados, por eemplo, los tiempos del cronograma de la etapa
precontractual, los términos de referencia, los pliegos y la participacion desleal, sin
eximir, que a su vez, esta misma hipotesis funja como direccionamiento de contratacion.

Dentro del Ilamado que realiza CNEL se determind |a participacién de dos of erentes. Por
un lado, la empresa extranjera SHENZHEN HEXCELL ELECTRONICS
TECHNOLOGY CO, cuyo APODERADO en Ecuador, eslacompafiiaALEMINSA SA,
con ruc, 0991297480001. Por otra parte, la empresa extranjera NINGBO SANXING
SMART ELECTRIC CO, cuya APODERADA en Ecuador, es la ciudadana SARA
SOFIA VINUEZA OCANA, con cédula 0906024625 y ganadora del concurso. Lo
[lamativo de este suceso es que la persona juridica, es a su vez, accionista y gerente
general de ALEMINSA SA

Otro de los patrones que se avizora en la competencia desleal es que esta practica la
emplean para garantizar un ganador dentro del concurso publico y cubrir con € cupo de
ofertas econdmicas que requiere la empresa publica. Dentro del Acta del Calificacion
elaborada por e Comité Técnico, en las paginas 5y 6 se evidencia que Aleminsa S.A
apenas cumple con un requisito de los 13 establecidos en los pliegos y Términos de
Referencia.”

En este contexto, los patrones de direccionamiento de contratos para favorecer a
determinados proveedores, para garantizar un ganador dentro del concurso publico y
cubrir con € cupo de ofertas econdémicas que requiere la empresa publica.

De acuerdo a informe, presentado por la legisladora Monica Palacios, en CNEL EP,
se llega a establecer, que presuntamente, no solo se modifico los términos de la
contratacion publica parabeneficiara uno de los oferentes; ese seria el modus operandi
en CNEL. Para llegar a esa afirmacion, se analizaron contratos referentes a la
importacién de medidores eléctricos donde se observaron vicios de ilegalidad, por
gemplo, en el caso, NINGBO SANXING SMART ELECTRIC CO presentaunaoferta
econémica de USD $ 7.885.124,39 sin IVA con € cronograma de entrega igua a
establecido en los pliegos del proceso. En el caso antes mencionado se dice que,
realizando una comparacion con €l estudio de mercado realizado por €l arearequirente

115



para un proceso de subasta inversa en el pais con la misma cantidad de medidores a
adquirir y tomando en consideracion dentro del mismo, |os Ultimos precios adjudicados
y el valor méasbajo, se determind un precio referencial de USD $9.023.880,61 sin VA,
con lo cual se puede concluir que e proceso de Importacion Directa habria generado
un ahorro para CNEL EP de USD $1.138.756,22 correspondiente al 12,6% de ahorro.

A partir de estos elementos, la legisladora concluye la existencia de una presunta
competencia coludida en la que advierte lo siguiente:

“(...) existe una interconexion de las hip6tesis presentadas por la Secretaria de
Politica Pablica Anticorrupcion. Es decir, cada una de estas variables explicativas
se encuentran articuladas en una modalidad, practica o modus operandi dentro la
contratacion publica y en e margen o limites de este caso de estudio. La
competencia coludida se identificd en los siguientes apartados, por gjemplo, los
tiempos del cronograma de |a etapa precontractual, |os términos de referencia, los
pliegos y la participacion desleal, sin eximir, que a su vez, esta misma hipétesis
funja como direccionamiento de contratacion.

Dentro del llamado que realiza CNEL se determind la participacion de dos
oferentes. Por un lado, la empresa extranjera SHENZHEN HEXCELL
ELECTRONICS TECHNOLOGY CO, cuyo APODERADO en Ecuador, es la
compafia ALEMINSA S.A, con ruc, 0991297480001. Por otra parte, la empresa
extranjera NINGBO SANXING SMART ELECTRIC CO, cuya APODERADA
en Ecuador, es la ciudadana SARA SOFIA VINUEZA OCANA, con cédula
0906024625 y ganadora del concurso. Lo [lamativo de este suceso es que la
personajuridica, esasu vez, accionistay gerente genera de ALEMINSA S.A

Otro de los patrones que se avizora en la competenciadeslea es que esta practica
laemplean para garantizar un ganador dentro del concurso publicoy cubrir con el
cupo de of ertas econémicas que requiere la empresa publica. Dentro del Actadel
Cdlificacion elaborada por € Comité Técnico, en las paginas 5y 6 se evidencia
gue Aleminsa S.A apenas cumple con un requisito de los 13 establecidos en los
pliegos y Términos de Referencia.”

En este contexto, los patrones de direccionamiento de contratos para favorecer a
determinados proveedores, para garantizar un ganador dentro del concurso publico y
cubrir con €l cupo de ofertas econdmicas que requiere la empresa publica. Asi, en €
informe de la legisladora M 6nica Palacios se sefid a:

Dentro del Actadel Calificacién elaborada por € Comité Técnico, en las paginas5y 6
se evidencia que Aleminsa S.A apenas cumple con un requisito de los 13 establecidos
en los pliegos y Términos de Referencia. Mientras que, con la persona natural, que
participa como apoderada la empresa extranjera ANXING SMART ELECTRIC CO si
cumple con los 13 requisitos indispensables de la contratacion publica.

116



TTURARANENR0 [ Cameie ] be € [
e !ﬂfs—umm‘

e oy m X —— S —— e —— .

C e e m—— ~ et 2 e b Vv tn @ - — -

[ —— L Prrmnts sottians o g D018 16 go— -
phnipaipandy<)

- i LA b oy -
e — ..*_

MNALERTVLL Y 6. 08 % e, Sat it Seagheis
O bt v v

ALILILL ZLITTRON
AW R IT SRR & s N A S -

;
|

Fp..u;*.-——..m.n
.

Conluade: o § . o DLUO TR Pewee b srombeem WAL CINT

b b
o —— 0 — . & rpere e

[ ———TY - l:-,—-—-—-—:

PARAMITRO Cumple | No Cummple Obarvacime

Togrind de s Ofr x >
podente

Fogaires agse X ©mmple Uox et megueame legtan
Tt im 5 rpeesc bpuilo prmss wie W
campns Mo 05-PO-G-00002 S ks 1T dw aponte & 200
poc ol mouse de 524551 000 06 erdex da cocpes IPEC LY
N 9072 da Sechy 30 Se acrxien e 2021 poc ol sen &

St | x “’,’.;'r" . CREONSE T
- « =
T -_mmm'o'uun
& NN ectww Mo SAMIN0S per ol pemm &
LA 20000 Sevan SCDL001 K 2 focka © M apeem
& 00X mexzm Ne S00IN0 pm o smaw &

Térzzzen de refwm x Cogie o0 1 Swdd & b g ®

EpecSacoem e X Crmple oo b -

Mweiya X i S

Folwxe oplacasron v o x > Casth

it resimiroceaty T cfiavesn o Eocm v e € pode ek 3

wmriado s ido pat ol T el Vieses Ocals sow - Fowador.

Siesicaite Ba hes bmns X S o Spreasien Mgsl On s conpedly ALEMDIA
LA Peecs oD »

afartadon wokakow de ALEMDNUA LA

Cortlisade de Cralrrmsded T cevadi vde b mftevesan ] bl e
JICI0AL

Carttiaden & proasw x Fovvests epern On praves SOCII001 8L cat sowEmcxs
SAECERT 020006 de facha 11 DF IULIO DF 2007

Tart i da Faparse Tty (arifsade 3 >

Ewwsor x e e D001 e e e e RACINMEN,
Fresesst € seper de provbe 1004180
Prewa) caioado madasw Ofcis N

Facorwrdse 20030677 de s 18 DF TLI0 D 2023 6

[Cumphomiont & sz X ot xds da s G202 300AIINE
L3 sy Cxple C00 D prben seais pe W

Privhes e biammta e | Laberms & medm f 5 OFL B Uaied

— D e e e :

Unade las empresas perjudicadas dentro de este concurso publico indicd que la gerente
general y accionista de Aleminsa S.A, SARA SOFIA VINUEZA OCANA, incumplié
conlo establecido en el formulario de presentacion de este proceso (FORMULARIO 1.1.
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DE LA OFERTA) documento quefue declarado bajo juramento, cometiendo un presunto
perjurio, en e que se detallalo siguiente:

“3. La oferta la hace en forma independiente y sin conexion abierta u oculta
con otra u otras personas, compafiias 0 grupos participantes en este
procedimientoy, en todo aspecto, es honraday de buenafe. Por consiguiente,
asegura no haber vulnerado y que no vulnerara ningan principio o horma
relacionada con la competencia libre, leal y justa; asi como declara que no
establecera, concertara o coordinara —directa o indirectamente, en forma
explicita o en forma oculta- posturas, abstenciones o resultados con otro u
otros oferentes, se consideren o no partes relacionadas en los términos de la
normativa aplicable; asimismo, se obliga a abstenerse de acciones,
omisiones, acuerdoso practicasconcertadasoy, en general, detoda conducta
cuyo objeto o efecto sea impedir, restringir, falsear o distorsionar la
competencia, ya sea en la presentacion de ofertas y posturas o buscando
asegurar € resultado en beneficio propio o de otro proveedor u oferente, en
este procedimiento de contratacion. En tal virtud, declara conocer que se
presumira la existencia de una practica restrictiva, por disposicion del
Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Regulacién y Control
del Poder de Mercado, s se evidencia la existencia de actos u omisiones,
acuerdos o préacticas concertadas y en general cualquier conducta,
independientemente de |a forma que adopten, ya sea en la presentacion de su
ofertas, o buscando asegurar € resultado en beneficio propio o de otro
proveedor u oferente, en este procedimiento de contratacion.”

Esta modalidad de direccionamiento de contratos, ratifican la existencia de unaestructura
de corrupcion en CNEL, a partir de la cual, operadores, externos e internos, incidieron
los procesos de contratacion publica, 1o que hace presumir la existencia de delitos contra
la administracion pablica. (Ver anexo de la documentaci én entregada por la Asambleista
Monica Palacios.

3. INSTITUCIONALIZACION DE UN MODELO CLEPTOCRATICO

Los hechos analizados anteriormente se enmarcan en presuntos delitos contra la
administracion publica, especificamente, en peculado y concusion, ademas del presunto
delito de tréfico de influencias. La particularidad en estos actos radica en que los
presuntos implicados se encuentran en una cadena de mando que llega a primer
mandatario por las siguientes razones: i) el sefior Danilo Carrera Drouet, es cuiiado del
Presidente de la Republica ii) de acuerdo al articulo 71 del Cédigo Organico
Administrativo, la delegaciéon de funciones no exime de responsabilidad al delegante,
sobre todo mantiene la responsabilidad politica de las acciones realizadas por los
involucrados en este entramado de corrupcion.
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Una vez identificada la vinculacion del primer mandatario, corresponde analizar la
responsabilidad politicadel Presidente dela Republica, alaluz delo que dispone nuestro
ordenamiento juridico.

El articulo 129 de la Constitucion establece las causales de juicio politico, para e caso
del Presidente de la Republica, que en su numera dos, hace referencia a los casos de
concusion, cohecho, peculado o enriquecimiento ilicito en los siguientes términos:

“Art. 129.- LaAsamblea Nacional podra proceder a enjuiciamiento politico dela
presidenta o Presidente, o de lavicepresidenta o vicePresidente de la Republica, a
solicitud de a menos una tercera parte de sus miembros, en |os siguientes casos:

1. Por delitos contrala seguridad del Estado.

2. Por delitos de concusion, cohecho, peculado o enriquecimiento ilicito.

3. Por delitos de genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro u
homicidio por razones politicas o de conciencia.

Parainiciar & juicio politico se requerira e dictamen de admisibilidad de la Corte
Constitucional, pero no sera necesario € enjuiciamiento penal previo.”

En este sentido, la Corte Constitucional en dictamen No. 001-17-DDJ-CC, estableci6 los
parametros constitucionales de la causal 2 de juicio politico, es decir, cuando se trata de
delitos contra la administracion publica, en los siguientes términos:

“Es necesario referirnos a la naturaleza de la institucion del juicio politico, que
tiene como objeto separar de sus funciones a encausado y asi proteger a la
sociedad de su ineptitud para €l desempefio del cargo. Este proceso no entrafia la
pérdidadelalibertad del individuo sino Unicamente la remocién de su cargo.

En este tipo de causas se juzgan culpas politicas en funcién del impacto que la
conducta del enjuiciado produce a la comunidad. Es, de esta forma, una
herramienta que garantiza el control de la actividad del Gobierno y €l equilibrio
de los poderes del Estado, Pretender equiparar un juicio politico a un proceso
judicial es desconocer y desnaturalizar lainstitucion.

Como se ha sefialado, es claro que este tipo de procesos busca determinar
responsabilidades politicas y no penales. De ahi que se establezca claramente en
el articulo transcrito que para su inicio "no sera necesario el enjuiciamiento penal
previo”. Y mas aun, €l articulo reitera esa diferenciacion cuando apunta: Si de la
censura se derivan indicios de responsabilidad penal, se dispondra que € asunto
pase a conocimiento de la jueza 0 juez competente; 10 que necesariamente
implicaria que podria darse la censura y destituciéon ain sin haber encontrado
indicios de responsabilidad penal.
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Los juicios politicos, como su nombre lo indica, buscan determinar la
"responsabilidad politica’ de una alta dignidad que, por la importancia de su
cargo, debe estar sujeta a un escrutinio mucho méas amplio por parte del Poder
Legidlativo. Segun €l juristaRall F. Cardenas setratadel: ... juicio delaopinion,
de la conciencia publica, y de la confianza, porque existen funcionarios que, sin
haber cometido hechos delictivos propiamente dichos, pierden la confianza
publica constituyéndose en un estorbo para las mejoras y progreso de la
colectividad, cumpliendo e juicio politico la tarea de facilitar e medio para
destituir a funcionario cuando ya no merece la confianza publica.

Cuando la Constitucion se refiere a "delitos’ en €l articulo 129, no se infiere de
ello que los asambl eistas se conviertan stbitamente en fiscales o jueces penales
con capacidad de enviar aunapersonaalacarcel. Porque, entre otrasrazones, €llo
seria contrario a principio de separacion de poder que la misma carta consagra.
Se trata de determinar € cometimiento de "delitos politicos’, hechos cuya
antijuridicidad radica en € incumplimiento por parte del funcionario en cuestion
de sus deberes basicos, y cuya consecuencia mas evidente es € cese del encargo
publico.

También es pertinente sefialar que, para admitir a tramite € pedido del juicio
politico, al Consgjo de Administracion Legislativa le corresponde Unicamente
verificar € anuncio de pruebas como cuestion formal. La suficiencia o no de
dichas pruebas, con el objetivo de demostrar la responsabilidad politica del
vicePresidente Glas, es un tema de fondo que solo puede ser discutido durante €
juicio en e Pleno dela Asamblea Nacional.

En tal virtud, s a CAL le correspondiera resolver acerca de la valoracion de la
prueba presentada, no hariafaltaningun juicio posterior, porque el CAL admitiria,
censuraria o absolveria a conocer de la solicitud. Es asi como €l CAL no tiene
facultad para examinar |a eficacia de las pruebas porque ello implicaria arrogarse
funciones que competen ala Comision de Fiscalizaciony a Pleno dela Asamblea
Nacional.”

En concordancia, la Corte Constitucional, respecto de la responsabilidad politica, en
Sentencia No. 2137-21-EP /21 de 29 de septiembre de 2021, sefial o:

“136. Derivado del reconocimiento constitucional de los principios de soberania
popular y representacion politica, los gobernantes son responsables por el
desempefio de sus funciones ante € pueblo soberano. De esta forma, la accién de
gobierno puede ser controlada no solo através de mecanismos de responsabilidad
juridicay democracia directa, sino también de naturaleza politica. Para € efecto,
la Consgtitucién y la ley prevén mecanismos tanto de control juridico como de
control politico, por medio de los cuales € pueblo puede responsabilizar
politicamente a sus gobernantes, sea de forma directa mediante el sufragio activo
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o larevocatoriadel mandato o, de formaindirecta, através del 6rgano legidativo.
Asimismo, € articulo 61 numeral 5 de la CRE reconoce como derecho de
participacion el “fiscalizar los actos del poder publico” y los mecanismos de
control politico constituyen una forma de fiscalizacion.

137. Sin embargo, aunque ambos mecanismos juridicos y politicos gercen un
control a poder, existen diferencias sustanciales entre ellos, principalmente, en
relacion con los 6rganos que los efecttan, € objeto de su control y su caracter.
Asi, e control politico institucional es efectuado por 6rganos politicos en funcion
de criterios de representacion popular, mientras que e control juridico es
efectuado por jueces con conocimientos juridicos especializados e investidos de
jurisdiccién. Asimismo, mientras en e control politico se fiscaliza a 6rgano
mediante su actuacion politica general, en e control juridico se examina € acto
impugnado en si mismo considerado, sin que exista una particular atencion al
organo. Finalmente, €l control politico es, esencialmente, de carécter subjetivo en
cuanto se fundamenta en criterios de libre apreciacién, oportunidad y confianza
politica -dentro de las causales y requerimientos previstos en e ordenamiento
juridico-, mientras que €l control juridico es de carécter objetivo en cuanto €
juzgador se encuentra sujeto al Derecho, a ordenamiento juridico preestablecido
y alatécnicajuridica

138. Ahorabien, aun cuando han quedado establecidas|as sustanciales diferencias
entre los procesos judiciales y politicos, aquello no implica que estos Ultimos no
estén sometidos a la Congtitucion. En esa linea, y teniendo en cuenta los
argumentos vertidos en este caso, cabe destacar que el debido proceso constituye
un derecho que garantiza que las partes dentro de cualquier proceso, en e que se
determinen derechos y obligaciones en igualdad de condiciones, puedan exponer
SUS posiciones, presentar sus argumentos o las pruebas que respalden sus
pretensiones, y ser escuchadas. Esta Corte ha determinado que “la posibilidad de
defenderse ha sido definida como & derecho que tiene todo aquel cuyos derechos
e intereses sean objeto de discusion dentro de un procedimiento, ya seajudicial,
administrativo o de cualquier indole, paraacceder a sistemaprocesal y hacer valer
sus derechos respecto de este; en agquel sentido supone iguales condiciones y
oportunidades de las partes involucradas en e proceso para ser debidamente
escuchadas”.

139. Por lo que, dentro de procesos de control politico, también se requiere de
garantias basicas, pertinentes y adecuadas de defensa que permitan laigualdad de
armasy garanticen el desarrollo apropiado del procedimiento, previo aladecision
del 6rgano que ejerce e control politico. No obstante, esto no significa
automaticamente que todas las garantias previstas en e articulo 76 de la
Constitucion deban ser aplicables en la misma medida o asimilables directamente
en un proceso de control politico, pues por la naturaleza propia de estos no se
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puede mangjar un estandar igual ni rigido a que se mangja en un proceso
jurisdiccional.

140. Ademés, dado que estos inciden en la continuidad y permanenciaen el cargo
de una autoridad que, incluso, fue elegida por € voto popular para un periodo
determinado y que, en principio, puede tener repercusiones en el derecho de los
electores de elegir a sus representantes y en la representacion democratica por
ellos entregada a la autoridad elegida, con mas razon debe garantizar elementos
basicos del debido proceso constitucional para garantizar la transparencia y la
legitimidad del proceso.”

De lo citado podemos deducir cuatro elementos que caracterizan a la responsabilidad
politica: i) es un mecanismo de control ala gestion del poder Ejecutivo realizada por la
Funcion Legidativa ii) la responsabilidad politica se sustenta en tres principios:. libre
apreciacion, oportunidad y confianza politica, lo que implica que la determinacion de la
responsabilidad politica que € parlamento gerce, obedece a la determinacién de un
incumplimiento grave, sin la necesidad de acusacion por el cometimiento de un delito o
de la existencia de sentencia penal previa; iii) El control politico, por su naturaleza, es
subjetivo, esdecir, que @ legislador tiene ampliafacultad para determinar |os criterios de
incumplimiento y de pérdida de confianza, se trata de una ponderacion a la legitimidad
de la accién presidencia, no de un control de legalidad que corresponde a la via
jurisdiccional iv) en e proceso de control politico se deben observar las garantias del
debido proceso.

Ahora bien, en referencia alos delitos contra la administracion publica, como causal de
juicio politico, debemos afirmar que la Corte Constitucional ha determinado que no es
necesariala existenciade una sentencia g ecutoriada, sino que basta con quelos elementos
probatorios de |a peticidn de juicio politico sustenten los hechos. En este sentido la Corte
hasido enféticaen manifestar, también, que el legislador, al momento de gjercer €l control
politico debe determinar, con claridad, €l cometimiento de "delitos politicos’, hechos
cuyaantijuridicidad radica en e incumplimiento por parte del funcionario en cuestiéon de
sus deberes basicos, y cuya consecuencia mas evidente es el cese del encargo publico.

4. Corrupcion estatal: entrelaimpunidad y e castigo

Con base a la informacion, los elementos recabados, |0 manifestado por los
comparecientes en las sesiones de la presente Comision, asi como, del andlisis de la
documentacién que ha sido entregada por las instituciones y organismos requeridos, se
Ilegaaenlazar al Presidente delaRepublica, Guillermo Lasso, en una presunta estructura
de corrupcion, que mantiene niveles jerarquicos de gecucion, gestion, control, direccion
y planificacion de manera permanente, reiterativa con acciones que buscan obtener
réditos econémicosy laborales para si mismo o terceras personas.
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Todas las actuaciones antes descritas desencadenan en un posible cometimiento de
infracciones de carécter penal, tales como el mal uso delos recursos del Estado, peculado,
cohecho, concusion, oferta de puestos o cargos publicos (tréfico de influencias), posible
testaferrismo, soborno, asi como corrupcion de funcionarios.

En esta estructura de corrupcion (delincuencia organizada), en su primera fase de
desarrollo contemplala participacion del primer mandatario, no solo como encubridor de
sus familiares, allegados, funcionarios del Estado, Ministros de Gobierno, Secretarios de
Estado, miembros de directorios de las Empresas Publicas, sino también tiene
responsabilidades por omision. El Presidente de la Republica, Guillermo Lasso cred y
facilitolos escenarios parael cometimiento delosilicitos antes mencionados, al suscribir
los decretos g ecutivos 163 de fecha 18 de agosto de 2021, se derogo el Decreto Ejecutivo
nro. 462 de fecha 1 agosto de 2018 y se modifico la conformacion de los directorios de
las empresas publicas, estableciendo el organigrama de distribucion del directorio de
EMCO, otorgando unicamente &l control a funcionarios que estarian dentro del marco de
sujurisdiccion, designaciony confianzade, Presidente delaRepublica, Guillermo Lasso,
posterior a ello suscribe e Decreto Ejecutivo No.- 107 de fecha 12 de julio de 2021, €
primer mandatario designa a Herndn Modesto Luque Lecaro como delegado del
Presidente de la Republica para presidir el Directorio de la Empresa Coordinadora de
Empresas Publicas, EMCO EP. En otras palabras, Herndn Luque preside EMCO vy los
directorios de todas las empresas publicas creadas por € Ejecutivo, de esta forma se
concentran laadministracién y manejo de estas en una solapersonay asi €l Presidente de
la Republica, Guillermo Lasso, obtiene el control sobre las actuaciones y decisiones de
estas.

La segunda fase de desarrollo de este entramado de corrupcién, contempla, la gjecucion
de los niveles jerarquicos mas bajos de este entramado, donde sus operadores (Roberto
Bueno, Mauricio Guim, Cesar Pazmifio, Maria José Romo, y Jorge Orbe, Leonardo
Cortézar) coadyuvaron paraomitir, agilitar, retardar o condicionar actividades relativas
asusfunciones, asi como lapromesa, el ofrecimiento o concesiones econdmicas de forma
directa o indirecta con €l fin de obtener un redito ilegitimo que redunde en su propio
provecho, terceras personas, empresas o entidades.

Por lo tanto, es preciso definir que lasinfracciones penal es en contrade la administracion
publica, influye lo referente a la conducta, la misma que consiste en los actos con los
cuales el funcionario publico o & encargado del servicio publico, excede arbitrariamente
los poderes contenidos en €l titulo de su posesion, esto puede ocurrir, como lo dicelaley,
ya sea mediante actos de apropiacion o distraccion del dinero o de otra cosa mueble,
poseidos por razon del cargo o servicio.

L os elementos constitutivos de las conductas antijuridicas referentes a la vulneracion de
la administracion publica se encuadran en o siguiente:

- Sujeto activo: servidor o persona que actla bajo potestad Estatal
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- Sujeto pasivo: laadministracion publicay en consecuencia a la ciudadania en su
conjunto.

- Verbo rector: recibir, aceptar beneficios econdmicos indebidos para hacer, omitir,
agilizar, retardar o condicionar cuestiones relativas a sus funciones.

Sobre dicho andlisis, se precisa € posible cometimiento de los siguientes delitos de
carécter penal, que afectarian ala correcta administracion publica:

CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

“278.- PECULADO.- Las o los servidores publicos; las personas que actien en virtud
de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado; o, |os proveedores del
Estado que, en beneficio propio o de terceros, abusen, se apropien, distraigan o
dispongan arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles, dineros publicos, efectos que
los representen, piezas, titulos o documentos que estén en su poder en virtud o razén de
su cargo, seran sancionados con pena privativa de libertad de diez a trece afios.

Seran sancionados con la misma pena como responsables de PECULADO las o los
funcionarios, administradores, gecutivos o empleados de las instituciones del Sstema
Financiero Nacional que realicen actividades de intermediacion financiera, asi como los
miembros o vocales de los directoriosy de los consejos de administracion y vigilancia de
estas entidades; que, en beneficio propio o de terceros, abusen, se apropien, distraigan
o dispongan arbitrariamente de bienes muebles o inmuebles, dineros privados, efectos
que los representen, piezas, titulos o documentos que estén en su poder en virtud o razon
de su cargo.

Seran sancionados con las siguientes penas, cuando:

1. Con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

a. S utilizan, en beneficio propio o de terceras personas, trabajadores remunerados por
el Estado o por las entidades del sector publico o bienes del sector publico, cuando esto
signifique lucro o incremento patrimonial.

b. S se aprovechan econdmicamente, en beneficio propio o de terceras personas, de
estudios, proyectos, informes, resoluciones y mas documentos, calificados de secretos,
reservados o de circulacion restringida, que estén o hayan estado en su conocimiento o
bajo su dependencia en razdn o con ocasion del cargo que g ercen o han gercido.

2. Con pena privativa de libertad de siete a diez afios:
a. S obtienen o conceden créditos vinculados, relacionados o intercompariias, violando

expresas disposiciones legales respecto de esta clase de operaciones, en perjuicio de la
Institucion Financiera.
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b. A los beneficiarios que intervengan en el cometimiento de este ilicito y a la persona
gue preste su nombre para beneficio propio 0 de un tercero, aunque no posea las
calidades previstas en el primer parrafo.

3. Con pena privativa de libertad de diez a trece afios:

a. S arbitrariamente disponen, se apropian o distraen los fondos, bienes, dineros o
efectos privados que | os representen.

b. S hubiesen gecutado dolosamente operaciones que disminuyan € activo o
incrementen el pasivo de la entidad.

c. S disponen de cualquier manera e congelamiento o retencién arbitraria o
generalizada de los fondos o depositos en las instituciones del Sstema Financiero
Nacional, causando directamente un perjuicio econdmico a sus socios, depositarios,
cuenta participes o titulares de los bienes, fondos o dinero.

d. S causan la quiebra fraudulenta de entidades del Sstema Financiero Nacional.

e. S evaden los procedimientos pertinentes de contratacion publica contenidosen la Ley
de la materia. En este caso también se impondra una multa correspondiente al valor de
la contratacion arbitraria que se desarroll6. Ademas, cuando se establezca la existencia
y responsabilidad por e delito mediante sentencia condenatoria eecutoriada, la o €
juzgador declarard, como consecuencia accesoria del delito, la terminacion unilateral y
anticipada del contrato sobre €l cual verse lainfraccion, sin derecho a indemnizacion ni
pago de dafio alguno a favor del proveedor.

Se aplicard € maximo de la pena prevista en los siguientes casos. cuando se realice
aprovechandose de una declaratoria de emergencia o estado de excepcion; cuando se
realice con fondos o hienes destinados a programas de salud publica, alimentacion,
educacion, vivienda o de la seguridad social; o, cuando estuvieren relacionados
directamente con areas naturales protegidas, recursos naturales, sectores estratégicos,
0 defensa nacional.

Las o los sentenciados por las conductas previstas en este articulo quedaran
inhabilitadas o inhabilitados de por vida para €l desempefio de todo cargo publico, todo
cargo en entidad financiera o en entidades de la economia popular y solidaria que
realicen intermediacion financiera.

Seran también responsables de PECULADO los administradores y los miembros del
directorio de las empresas publicas, cuando por su accion u omision los resultados
empresariales y financieros anuales de dicha empresa publica estén por debajo de los
indices de gestion fijados, especialmente cuando haya reduccion de ingresos de mas del
10% en compar acién con €l g ercicio econdémico anterior, sin justificacién alguna de por
medio y cuando haya reduccion del resultado operacional, o pérdida econdémica en
comparaciéon con €l gercicio econdmico anterior, en mas del 25% sin justificacion
alguna de por medio, ocasionando de tal forma la reduccion, y por ende pérdida de
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recursos estatales, y cuando tales pérdidas se produjeron en beneficio propio o de

’

terceros.’

“Art. 285.- TRAFICO de influencias.- Las o los servidores puiblicos, y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal en alguna de las ingtituciones del Estado,
enumeradas en la Constitucion de la Republica, prevaliéndose de las facultades de su
cargo o de cualquier otra situacion derivada de su relacion personal o jerarquica, gerza
influencia en otro servidor para obtener un acto o resolucion que generare un beneficio
economico o inmaterial favorable a sus intereses o de terceros, seran sancionados con
pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Estan incluidos dentro de esta disposicion lasy |os vocal es 0 miembros de | os organismos
administradores del Estado o del sector publico en general que, conociendo de esta
arbitraria influencia, con su voto, cooperen a la comision de este delito.”

“Art. 280.- COHECHO.- Las o los servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal en alguna de las instituciones del Estado, que reciban o
acepten, por si 0 por interpuesta persona, donativo, dadiva, promesa, ventaja, beneficio
inmaterial o beneficio econdmico indebido u otro bien de orden material para si 0 un
tercero, sea para hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar cuestiones relativas a
sus funciones, seran sancionados con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Se entendera como beneficio inmaterial, a todo aquel beneficio o ventaja intangible que,
por su naturaleza al no tener un valor econémico o patrimonial cuantificable, no es
susceptible de valoracién alguna.

S la o e servidor publico, gecuta €l acto o no realiza el acto debido, serd sancionado
con pena privativa de libertad de cinco a siete afos.

S la conducta descrita es para cometer otro delito, la o € servidor publico, sera
sancionado con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

La persona que bajo cualquier modalidad ofrezca, dé o prometa a una o a un servidor
publico donativos, dadivas, presentes, promesas, derechos, cuotas, contribuciones,
rentas, intereses, ventajas, sueldos, gratificaciones, beneficios inmateriales o beneficios
econdmicosindebidos u otro bien de orden material para hacer, omitir, agilitar, retardar
o condicionar cuestiones relativas a sus funciones o para cometer un delito, sera
sancionada con las mismas penas sefialadas para |os servidores publicos.

La persona que ofrezca, dé o prometa donativos, dadivas, presentes, promesas, derechos,
cuotas, contribuciones, rentas, intereses, ventajas, sueldos, gratificaciones, beneficios
inmateriales o beneficios econdmicos indebidos u otro bien de orden material, a un
funcionario publico extranjero, a cualquier persona que g erza una funcién publica para
un pais extranjero, incluso para un organismo publico o en una empresa publica, o
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cualquier funcionario o representante de un organismo publico internacional ya sea que
lo haga en forma directa o mediante intermediarios, para beneficio de este o para un
tercero o, para que ese funcionario que en relacion con e cumplimiento de deberes
oficiales actle o se abstenga de hacerlo, ser4 sancionado con las mismas penas
seflaladas para los servidores publicos.

También se aplicara e maximo de la pena prevista cuando se realice aprovechandose de
una declaratoria de emergencia o estado de excepcion.

En caso de determinarse responsabilidad de la persona juridica ser& sancionada con la
disolucion y liquidacion y € pago de una multa de quinientos a mil salarios basicos
unificados del trabajador en general.”

En conclusion, de la informacién y comparecencias recibidas podemos decir que €l
Presidente conocia de las actividades que realizaba €l sefior Hernan Luque Lecaro, que
de acuerdo afuente documental, ingresd en repetidas ocasiones al Despacho Presidencial,
por lo que se presumiria que estaba al tanto de las acciones ilegales redizadas en las
empresas publicas, ademas, luego de ser advertido por € exsecretario anticorrupcion Luis
Verdesoto, de los posibles actos de corrupcion, no solo que no los denuncio, sino que
intent6 impedir la actuacion fiscalizadora de la Asamblea Nacional; y, de ser e caso que
el Presidente Guillermo Lasso, no le tenia “confianza” o creia que el funcionario era
“torpe”, tiene responsabilidad por omision, puesto que fue él quien suscribié el decreto
que centralizé € mango de las empresas publicas, y nombré a sefior Herndn Luque
Lecaro como Presidente de EMCO EP através del decreto 107.

4.1. Ecuador ¢camino a convertirse en un narcoestado?

Un narcoestado es un Estado en que las empresas criminales influyen en las decisiones
gue toma € poder publico a través de distintos mecanismos de presién generando
intromision en la propia ingtitucionalidad, existiendo funcionarios del Estado que estan
coludidos con el narco y utilizan todo € aparataje para fomentar actividades vinculadas
con la corrupcién y € narcotrafico. Es decir, las |6gicas de acumulacién de los grandes
capitales se asientan principalmente de manera irregular en los territorios donde la
institucionalidad es débil y fréagil.

Partiendo del hecho de que € narcotréfico generainseguridad, violencia, degradad tejido
social y pone en riesgo lasalud fisicay mental del activo mas valioso que tiene Ecuador:
los nifios, nifiasy jovenes, el narcotréfico desafiael estado y se convierte en unaamenaza
para la seguridad nacional. Administra espacios que en términos histéricos le
corresponderian a poder popular. Consecuentemente, el crimen organizado destruye,
infecta y mutila los espacios sostenidos por y desde las l6gicas comunitarias. Ningun
Estado legitimo puede facilitar el control territorial a crimen organizado, desde la
inaccion, la corrupcion y el abandono. Justamente |a persistente precarizacion de lavida
facilita la colonizacion del mundo del mercado sobre e mundo de la vida, que
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subsecuentemente corroe € tegjido social, a punto de tornarlo hostil en contra del propio
pueblo.?

En laactualidad el Estado ecuatoriano es débil y su propiaestructurano alcanzaacumplir
su rol en e procesamiento adecuado de la conflictividad politica 'y social. Un Estado
incapaz de gestionar adecuadamente la administracion del paisy €l manejo de su territorio
es presafécil del crimen organizado y de sus fatal es consecuencias sociaes. Por €llo, nos
encontramos sumidos en la corrupcion, bajo una administracion publica ineficiente e
ineficaz, secuestrada y subordinado a intereses de grupos de delincuencia organizada
directamente relacionados con €l narcotréafico, quienes buscan hacer prevaecer contra
todo prondstico su hegemonia.

Este proceso de constitucion de un narcoestado tiene intrinsecamente adherido a @ un
elemento caracteristico como lo es € crimen organizado, especialmente en su mas
peligrosa variante, el narcotrafico. Se trata entonces de un Estado cuya institucionalidad
ha sido aterada y corrompida afectando areas estratégicas, tales como ministerios de
gobierno, administracion de justicia e instituciones de seguridad incluyendo la policial y
militar, que evidentemente han sido cooptadas y en casos més cronicos infiltradas por
redes nacionales e internacionales ligadas a narcotréfico.

En este parte, cabe entonces referirnos a nuestro pais y al Gobierno Nacional, su dta
CUpula, ministros y sus més cercanos colaboradores. Para evitar que transitemos
aceleradamente por € sendero tortuoso de convertirnos en un narcoestado, es urgente
combatir las organizaciones criminales fortaleciendo las capacidades institucionales del
propio Estado y desarticulando |os mecanismos que facilitan abierta o discretamente las
redes de la droga, los carteles y los clanes familiares a ellos vinculados. La progresiva
penetracion institucional cada vez es més notoriay va acompafiada del creciente control
sobre espacios territoriales més amplios y estratégicos, incluyendo éreas costeras y
transfronterizas. Laimpunidad también crece en la medida que |os operadores de justicia
se ven neutralizados por e crimen organizado.

Cuestiones relevantes como modificar e marco legal sin justificacion alguna con la
finalidad de beneficiar a grupos mafiosos y corruptos que sacan ventaja de los incentivos
normativos, no pueden seguir repitiéndose. ES preocupante, por € emplo, que unaagencia
estatal como el Servicio de Rentas Internas en nuestro pais, decide sacar de la lista de
paraisos fiscales ala Republica de Albania, precisamente el lugar de origen delos lideres
de la denominada mafia albanesa. Aquello puede permear actividades como € lavado de
activos con total impunidad y sin discrecion alguna; surgiendo de la noche a la mafiana
los nuevos ricos o aquell os pseudo empresarios que habiendo quebrado en sus actividades
comerciales resurgen como € ave fénix. Un caso emblematico es el del ciudadano Rubén
Cherres -con antecedentes penales por narcotrafico-, quien tuvo e aparente ingenio de

21+ Paez, Alexei. 1991. “La insercion ecuatoriana en la dinamica andina del narcotrafico”. En La economia
politica del narcotrafico: el caso ecuatoriano, editado por Bruce Bagley, Adrian Bonillay Alexei Paez,
142-169. Quito: Flacso/University of Miami
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constituir varias compafias en un solo dia a pocas semanas de haber asumido el poder €
Presidente Guillermo Lasso Mendoza. Fortunasy emprendimientos sospechosos como €l
sefialado, compran jerarquias, prestigio y abundantes péginas sociales (y también de otro
tipo) en los medios de comunicacion, algunos sectores de la economia se ven de pronto
generosamente estimulados, y muestran un vigor inexplicable en tiempos de carencias
financieras.??

L as economiasilicitas no solo sostienen €l circulante en las economias licitas inyectando
capital lavado de infinitas maneras, sino que representan una profundizacion de la
dominacién capitaista por parte del hibrido politico criminal del narcoestado®. Un
estudio publicado por e Centro Estratégico de Geopolitica (CELAG) sefid6 que en
Ecuador la cifra “lleg6 a 3.500 millones de dolares de dinero sucio que se lavo durante el
afio 2021 en e sistema financiero de Ecuador, triplicando asi la estimacion de 1.200
millones del periodo 2007-2016.” El estudio agrega que “el crecimiento de dinero ilicito
en el torrente legal coincide con el proceso de desregularizacion del sistema financieroy
las superlativas tasas de ganancia que reporta la banca ecuatoriana desde € afio
2017”. Estos hallazgos concuerdan con andlisi s periodisticos que aseguran que en € pais
selavaentre2 %Yy 5 % del PIB anualmente.®*

Finalmente, podemos afirmar que, un narcoestado es un modo especifico de organizacion
de la violencia y los intereses dominantes. Y que estos intereses dominantes estan
organicamente articulados a la criminalidad e ilegalidad. Es la organizacién de los
negocios criminal es alrededor del Estado.?® Como vemos |os el ementos, ya analizados en
lineas anteriores, confluyen en la definicion de narcoestado y sus elementos son
constitutivos e inequivocos.

En referenciaal narcotrafico, como un agente externo que pone en riesgo la seguridad del
Estado, la Corte Constitucional, en el dictamen de admisibilidad No. 4-22-RC/22, de la
Consulta Popular, propuesta presentada por € Presidente Guillermo Lasso, serealizé una
trascripcion de la motivacion del primer mandatario, para justificar la pertinencia de la
pregunta referente ala extradicion y manifiesta:

“Que, el crimen organizado transnacional constituye una de las amenazas mas graves para
la dignidad humanay |a gobernanza democrética de los paises en vias de desarrollo, por
su capacidad para ‘generar violencia y permear o corromper instituciones publicas y
politicas, jen todos los niveles! Adicionamente es un denominador comin en 'la
desigualdad, los conflictos, la inestabilidad politica, el cambio climatico'. entre otros
problemas sociales.”

2 UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime). 2017. “Informe de monitoreo de territorios
afectados por cultivos ilicitos”, https://bit.ly/39hPdcl

2 https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/4410/3468

e Ver: https.//www.cel ag.org/cuanto-dinero-se-lava-en-€l -sistema-financi ero-ecuatoriano-una-
aproximacion-desde-las-cifras-macroeconomicas/

% Torres, Arturo, y Maria Belén Arroyo. 2019. Rehenes. ¢por qué ejecutaron a los periodistas de El
Comercio? Quito: Vértice Imprenta
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Delo citado, seratificael hecho de que el primer mandatario, Guillermo Lasso, reconoce
que e narcotréfico es un agente externo, y por ende una amenaza para e Estado. En la
mencion, € gobierno afiade, que la cooptacion del Estado, por parte del narcotréfico,
implicaunadegeneracion delasinstituciones publicasy politicas, por el avance de hechos
de corrupcion; esdecir, ratificaque e narcotrafico pone en riesgo, lainstitucionalidad del
Estado y la seguridad de los ciudadanos.

En este contexto y bajo lateoria de Jakobs, frente a la amenaza de un agente externo que
pone en riesgo las instituciones del Estado y la seguridad de los ciudadanos; e primer
mandatario, tiene e deber juridico de generar una politica publica de seguridad que
combata el narcotréfico. Por ello, en palabras de Jakobs, |a punibilidad se adelanta hacia
el ambito de la preparacion, pues € punto de partida no lo constituye el dafio en la
vigenciade lanormasino € hecho futuro, los peligros futuros.

4.2. Laposbleinfiltracion del narcotrafico en lainstitucionalidad del Estado

En el pasado, lateoriatradiciona de la seguridad suponia que los principal es victimarios
en e mercado mundia de drogas ilicitas eran sindicatos delictivos organizados que se
aprovechaban de |os gobiernos que intentaban suprimir el comercio de sustancias. Segun
P.R.Kan, citado en € rivera ron2020, € surgimiento de narcoestados a finales del siglo
XXy XXI sirvio para socavar esta nocion, llamando la atencion sobre el hecho de que
los paises de origen, transbordo e hibridos se benefician de alguna manera de estar
involucrados en € tréfico internacional de drogas.?® Es por ello que nos atrevemos a
asegurar que el surgimiento del narcoestado alteralapaz y la seguridad a nivel mundial.

En su libro Politica de drogas, € autor David C. Jordan eval Ua este campo desafiando la
suposicion de que € narcotréfico es un asunto de ofertay demanda, con los Estados como
objetos corruptos sometidos a la voluntad de los traficantes. Sus hallazgos sugieren una
realidad en la que los gobiernos y las instituciones financieras estan profundamente
involucrados en € tréfico de drogas, o incluso dependen del mismo, y tienen un mayor
interés en facilitar el tréfico que en cerrarlo, por |o tanto, el narcoestado se constituye en
un modelo més estructural a través del cual se puede ver la corrupcion inducida por el
narcotréfico.?’

Otro factor importante para considerar es que dentro del narcoestado existen variables
dependientes que se ven operativizadas a través del uso de sus instituciones
gubernamentales (Ministerios, Secretarias, Empresas Publicas, etc.), quienes dentro de

% Crimen organizado y cadenas de valor: el ascenso estratégico del Ecuador en la economia del
narcotréfico. Revista Urbio.

rivera_ron (2020)

Z7Al respecto ver: Torres, Arturo, y Maria Belén Arroyo. 2019. Rehenes: ¢por qué ejecutaron a los
periodistas de El Comercio? Quito: Vortice Imprenta.
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este entrampado estarian colaborando activamente con actores violentos no estatales, en
el contexto del tréfico internacional de drogas. Un gobierno puede ser victimario y
participar activamente en € narcotréfico, més sin embargo también o puede ser solo una
parte de este.

Si bienlavision tradicional delacorrupcion como un evento aislado en € sistema politico
tiene ventgjas, e andisis de la corrupcion como un fendmeno estructural explica la
relacion entre las élitesy los traficantes, al sugerir que lafusion del gobiernoy el crimen
organizado crea una situacion en la que un gobierno se encuentra en una guerra civil
parcial: “Mientras elementos dentro del gobierno buscan controlar el narcotrafico, otros
elementos del gobierno forman una alianza con los narcotraficantes”. 2

L a doctrina establece también la existencia de variantes independi entes que nos permiten
identificar un narcoestado de las cuales identificamos las siguientes. instituciones
gubernamentales debilitadas, capacidad limitada de las instituciones anticorrupcion,
proximidad a un estado de origen y la presencia de narcotraficantes internacional es.

A continuacién, analizaremos sucintamente cada una de estas, |0 que nos permitira
comprender de mejor manera.como el Ecuador se haido convirtiendo en un narcoestado.

“Instituciones gubernamentales debilitadas” funcionan en sentido basico, han sido
desgastadas por presiones externas, se mantienen vigentes debido a su capacidad para
generar ganancias a través de medios ilicitos, 1o que les permite establecer marcos
secundarios através de los cual es se pueden abordar |0s problemas econémicos, politicos
y de seguridad.

Como seindico anteriormente, 1os traficantes prefieren transportar productos a través de
Estados con gobiernos débiles pero funcionales en lugar de Estados sin gobierno, ya que
las ingtituciones débiles brindan un medio de seguridad adicional. Las organizaciones
narcodelictivas involucradas en €l tréfico de drogas estan motivadas para asegurar su
negocio colaborando con dichas instituciones en lugar de confrontarlas. Debido a que €l
trafico de drogas es un comercio ilicito, las relaciones entre los narcotraficantes y los
funcionarios publicos o representantes del gobierno equivalen a corrupcién institucional .
Los incidentes de corrupcion pueden incluir ayuda militar, ayuda policial, soborno,
extorsion, intimidacion, inteligencia, financiacion ilicitay asesinato.

El siguiente aspecto que mencionaremos es la “capacidad limitada de las instituciones
anticorrupcion”, refiriéndose a la incapacidad de los érganos estatales para adoptar e
implementar con éxito medidas anticorrupcion dentro de | as estructuras gubernamental es.
Esto es importante porgque los estados que no cuentan con controles institucionales

2 Polaino Orts Miguel “Derecho Penal del enemigo” desmitificacion de un concepto. Ed Mediterranea
Cordoba, pag-. 115-123
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eficientes contra la corrupcion tienen mas probabilidades de ser utilizados por actores no
estatales parafinesilicitos.

La siguiente variable independiente tiene relacion con “la proximidad a un estado de
origen”, da cuenta de la mayor probabilidad de desarrollo de un narcoestado, en medida
en que esté ubicado cerca de la fuente de flujos primarios de narcéticos.

Ecuador es un pais que tiene como vecino a uno de los paises que ha sido considerado
por los organismos de lucha contra las drogas como el més grande productor de cocaina
en e mundo. Nos referimos a Colombia, quien amplio en los afios 70 y 80 su produccion
de manera exponencial, pese a ello Ecuador se ha logrado mantener como un pais de
trdnsito y almacenamiento, y no como un pais de produccion de drogas.

Sin embargo, el narcotréfico haexperimentado cambios sustanciales en la Ultima década,
gue requieren especia atencion, como € proceso y la firma de la paz en Colombia en
2016 y la consolidacion de | as organi zaciones criminal es mexicanas en el mercado global
de la cocaina. Estos cambios llevan a pensar que la frontera colombo-ecuatoriana
modificd su condicidn histérica del Ecuador como pais irrelevante en e transito y
almacenamiento, convirtiéndose en un pais que ocupa un puesto privilegiado en lacadena
de valor del narcotréfico, a incrementar exponencialmente su participacion en la
produccion, refinamiento, amacenamiento y el transporte de drogasiilicitas.

Ante unaevidente ausenciade control en lasfronteras, el fendmeno criminal internacional
pareceria prosperar mejor en una situacion donde las politicas emprendidas por los
Estados para mitigar |a problemética son débilesy la cooperacion bilateral es limitada.?®

“La presencia de narcotraficantes internacionales”, en nuestro pais presupone que estarian
operando activamente en €l territorio. Su presencia se vefacilitada cuando el Estado rinde
facilidades y colabora através de sus instituciones estatal es con organizaciones o grupos
armados de traficantes de drogas por intermedio de funcionarios corruptos.

En el Ecuador la cocaina es considerada sustancia ilegal desde 1924. Asimismo, laLey
sobre € Trafico de Materias Primas, Drogas y Preparados Estupefacientes de 1958, con
multiples reformas, planteaba la prohibicion de lasiembra, € cultivo y la explotacion de
la coca y sus variedades. Sin embargo, su cercania con el pais de mayor produccion,
refinacion y exportacion de cocaina convirtio al Ecuador desde la década de los 80 en un
“punto privilegiado para cumplir funciones de transito y apoyo logistico del

2 Aquino Britos, Armando Rafael, 2006, LA TRAICION A LA PATRIA Y LA CORRUPCION. Revista
de Derecho Penal y Criminologia, N°. 5, Buenos Aires, 2016, pp: 103-106.
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narcotrafico”.*° Pese a ello estas leyes no han sido, ni serén suficientes frente al perverso
e imparable mundo del narcotréfico que opera de manera globalizada.

Historicamente nuestro pais ha mantenido una dinamica sociocultural distinta a la del
resto de los paises andinos, por la ausencia de cultivos ilicitos en su territorio. Sin
embargo, la alta concentracion de cultivos en lafrontera con sus paises vecinos indicaria
que & Ecuador paso de ser un pais libre de cultivos ilicitos, a contener la presencia de
este tipo de cultivos en su zona fronteriza en los Ultimos cinco afios.

En el 2015, la cantidad de coca sembrada en Colombia alcanz6 las 96.000 hectéress,
mientras que, en 2019, incrementd a 169.000 hectareas; generando un incremento
porcentual del 76 % de los sembrios.®! Esto es preocupante para el Ecuador, a razon de
gue € incremento de cultivos se dio principalmente en los departamentos fronterizos de
Narifio y Putumayo. Ese incremento se visualiza mediante la comparacién de la densidad
de sembrios (halkm2) en la frontera con Ecuador 2015-2019. Ello se traduce como un
efecto membrana o fronterizacion de los cultivos ilicitos.®

Hasta 2017, € gobierno ecuatoriano present6 resultados significativos en la incautacion
de cocaina en la region. La comunidad internacional vio con buenos ojos que el estado
ecuatoriano fijara tablas de tolerancia dirigidas a regular €l porte maximo de cierto tipo
de sustancias, entendiéndose que el consumidor no es un delincuente, 1o que permitid que
el Estado enfoque e consumo de drogas como un problema de salud publicay enfoque
todos sus esfuerzos en la construccion y fortalecimiento de politicas que deben
implementarse utilizando lainstitucionalizacién propia del Estado.

Actualmente, un tema alarmante es la llamativa infiltracion del Crimen Organizado
Transnacional en el gobierno ecuatoriano, acontecida en |os Ultimos afios. Algunos casos
denunciados en la prensalocal fueron: Lasirregularidades en los juicios de familiares de
alias ‘Gerald’; la detencion de cuatro militares y un funcionario delaDAC por tréfico de
drogas; la liberacién de Telmo Castro y su posterior asesinato; la relacién entre aias
Guacho y los mexicanos (quienes permitian aterrizar avionetas en las haciendas en
Tosaguay Babahoyo); |as operaciones de avionetas mexicanas desde Muisne; la entrega
de falsas licencias por parte de seis empleados de la Direccion Nacional de Espacios
Acudticos y la Subsecretaria de Puertos a pescadores en Esmeraldas; los casos de
narcotréfico en Sucumbios entre el Cartel de Sinal og; |as declaraciones de Jorge Cifuentes
y €l soborno de 400.000 ddlares alos marinos ecuatorianos; €l aterrizaje de una avioneta
con droga en la Refineria del Pacifico; €l ingreso de tres toneladas de droga a la Base

% Buompadre, Jorge (2011) “prologo del libro “El derecho penal ante la criminalidad de nucleo. Una
respuesta desde el Estado de Derecho” de Gunther; Polaino y otros”, Editorial Contexto. Resistencia-
Argentina

81 Aquino Britos, Armando Rafael, 2006, LA TRAICION A LA PATRIA Y LA CORRUPCION. Revista
de Derecho Penal y Criminologia, N°. 5, Buenos Aires, 2016, pp: 85-96.

32 Decreto Presidencial No. 155 de 12 de agosto de 2021, que limita la funcion de control prescrita en €l
articulo 18.1 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado de emitir informe previo de
pertinencia en procesos de contratacion publica del estado, dejando que contratos con montos menores a
962.411 USD no sean controlados si son 0 no pertinentes de celebrar.
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Aéreade Manta; e velatorio narco del expoliciaalias Cheo; los servicios delogisticapara
el envio de cocaina por parte de los hermanos Larrea con miembros de la DAC, Fuerza
Aérea Ecuatoriana (FAE) y Policiay lared de traficantes mexicanos que involucraba a
tres miembros de la FAE. Estos sucesos dan cuenta de la fragilidad instituciona y la
corrupcién en todos los poderes e instituciones del Estado.

Otro dato interesante, fueron los resultados de la operacion Camaledn, en octubre de
2018, en la que siete militares y siete civiles ecuatorianos fueron detenidos por proveer
balas de recintos militares® ala organizacion liderada por alias Guacho. Esos datos dan
cuenta de que, s bien el Estado juega un papel importante para controlar € crimen
organizado transnacional (COT), la falta de mecanismos de transparenciay lucha contra
la corrupcion facilita las acciones de las organizaciones en territorio para permanecer e
insertarse en la economia del narcotrafico.

A €ello se suma, la desingtitucionalizacion de la Secretaria de Inteligencia Ecuatoriana
(Senain), que redlizaba actividades de inteligencia contra e crimen organizado. Esto
significé una grave falla estratégica para anticipar acciones y amenazas hacia el Estado
por parte de las estructuras criminales y retomar préacticas pretoricas como € liderazgo
militar y las alianzas con Estados Unidos en € combate a narcotrafico. Esa serie de
eventos reflgjan que e Estado ecuatoriano tiene graves problemas de infiltracion, una
carencia en inteligencia estratégica, asi como problemas de coordinacion
interinstitucional. Las deficiencias se traducen en el escenario ideal para la insercion
estratégica del narcotréfico en el pais.3

Otro factor importante para valorar es la creacién de las |lamadas empresas fantasmas o
empresas de papel mismas que son constituidas por firmas juridicas o abogados
particulares en cuestion de dias, dichas empresas estédn a disposicion de grupos narco
delictivos que operan en €l paisy son utilizadas para facilitar y sintetizar |os procesos de
compras publicas, ofertadas por |as distintas empresas publicas o carteras de Estado que
necesitan contratar servicios especificos segun su giro de negocio. De igua manera,
sirven de cortina para el lavado de activos, estas empresas dificilmente son auditadas e
investigadas por el Estado a menos de que sean por demas evidentes sus movimientos
inusuales o no logren justificar legalmente el incremento descomunal de sus ingresos.

33 Jakobs, Gunther, 2019, El derecho penal ante la criminaidad de nlcleo. Una respuesta desde el Estado
de Derecho”Editorial. B de F, Buenos Aires.

3 En las noticias y reportajes conciben alamafia albanesa no es solo un grupo, sino que hay varios clanes
por Europa, dicen los expertos. La organizacion més prominente, que aglutina a varios clanes, es la
autodenominada Kompania Bello. Ha sido una de las méas grandes y extendidas por paises como Reino
Unido, Paises Baos, Bélgica, Francia, Espafia, Portugal, Itaia y Alemania
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-63579332 A Rexhepi selo havinculado con €l cartel
albanés Kompania Bello. En septiembre de 2020, segun reportaron las autoridades europeas, varios
operativos en Europay Oriente Medio permitieron el arresto de 20 sospechosos. De acuerdo con laEuropal,
Kompania  Bello controlaba toda la cadena de importacion de  drogas.
https://www.infobae.com/america/america-latina/2022/11/07/quien-es-el-nuevo-rey-de-l a-cocai na-que-
opera-desde-una-carcel-de-ecuador/
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Otra modalidad con la que operan estas empresas es siguiendo un riguroso y minucioso
control de sus activos, registro de libros contables, presentacion de estados financieros,
etc, trabagjando bajo una aparente marco de respeto ala Constitucion y laL ey, cumpliendo
a cabalidad sus obligaciones societarias y tributarias previstas con el Estado; pero a
mismo tiempo blanquean su capital ilicito, toman el dinero de organizaciones criminales
y lo hacen legal a cambio de un porcentaje de la ganancia. Tras €l rostro de empresas
exitosas que mueven efectivo en sectores importantes como construccion,
hidrocarburifero u hotelero, ingresan grandes montos de efectivo. Por gemplo, en
Rocafuerte, canton Rocafuerte, provincia de Esmeraldas, se encuentran organizaciones
mexicanas, quienes, mediante el negocio de joyerias, tiendas surtidas de productos
importados y venta de vehiculos, incurren en e lavado de activos.®

4.3. Laseguridad del Estado en riesgo: de Danubio a Albania

El Estado debe entenderse no solo como una comunidad imaginaria que permite organizar
la vida en sociedad, sino también como un conjunto de poderes y 6rganos publicos que
configuran un aparatgje institucional que busca garantizar la vida y dignidad de las
personas, €l orden, la seguridad y la propiedad privada, pero, ademés, busca proteger y
desarrollar € gercicio de los demés derechos fundamentales, entre ellos, los derechos
econdmicos, socialesy culturales.

Por €ello, e concepto integral de los Estados modernos no puede estructurarse Gnicamente
a partir de una perspectiva inmaterial que & dogmatismo juridico y €l iuspositivismo
clasico nos imponian. De hecho, la misma evolucién del Estado libera hacia e Estado
social y posteriormente a Estado constitucional de derechos y justicia refuerza la
responsabilidad que los gobiernos tienen con e gercicio de los derechos de sus
ciudadanos. Tanto es asi, que en una democracia constitucional las legitimas aspiraciones
y expectativas de sus habitantes sobre sus gobernantes se traducen en politicas publicasy
leyes orgénicas que otorgan un papel protagonico a Estado.

Justamente, cuando esas necesidades son irresueltas e insatisfechas se genera en la
poblacion un sentimiento de desafeccion y desilusion institucional, pues quienes
gobiernan incumplen su mandato, abusan de su poder y mal utilizan losrecursosdel erario
nacional. Precisamente, cuando los representantes de eleccion popular y quienes

% El dia 26 de junio del 2014, se puso en ejecucion el operativo Antinarcoticos denominado “Balcanes”,
mediante € cua se logré desarticular en las ciudades de Guayaquil, Durédn y Samborondén, una
organizacion narco delictiva, compuesta por ciudadanos Albaneses, Kosovaresy Ecuatorianos, logrando la
aprehension de 277 768 gramos de cocaina, 104 de marihuana, 27 de heroina, 38 000 ddlares, 32 000 euros,
siete automotores y dos armas de fuego calibre 9mm. Durante la operacion Balcanes fueron detenidos y
judicializedos los ecuatorianos: Wimberly Kleen M. T., de 49 afios, Jhonny Freddy V. M., (47); Gayle
Guillermo G. M., (44); Oliver Fabian S. B., (24); Felipe Alberto P. M., (50); Marvin Franklin D. A., (44)
Jackson Vicente G. M., (45); y, César Richard S. B., (54), € griego, Loannis D., (31); el albanés Lulezim
M., (35); € kosovar, Remzi A. (33); vy, € dbano Peivan R. Al respecto
https://www.policia.gob.ec/operativos-policial es-incautan-mas-de-3-tonel adas-de-droga/
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conducen la maquinaria del Estado falan a las aspiraciones ciudadanas, uno de los
términos més recurrentes para cuestionar e increpar politicamente su accion u omision.

No obstante, ¢l significado de “traicién” no solo tiene connotaciones politicas dentro de
un esguema democratico representativo, también tiene implicaciones juridicas desde la
antigiiedad, pues e mismo ha evolucionado con €l paso del tiempo y aparece vigente en
nuestra propia legislacion. A nivel histérico, por gemplo, los Estados absolutos y
monarquicos, que, acumulaban enormes extensiones de territorio, riquezay recursos, ya
estipulaban la traicion como una conducta visceral e impudica que debia ser castigada,
pues atentaba contra laintegridad territorial, la estabilidad de la corona o ponia en riesgo
la vida de la propia poblacion.

Consecuentemente, los Estados modernos tienen heterogéneos y poderosos enemigos,
gue no buscan expoliar sus recursos naturales o apropiarse de su territorio, sSiho més bien,
secuestrar sus instituciones para a canzar otro tipo de fines delictivos, como el lavado de
activos producto del narcotréfico, el trafico de influencias, peculado, cohecho, concusion,
enriquecimiento ilicito, entre otros. La delincuencia organizada y las asociaciones para
delinquir son los nuevos instrumentos de los que se valen los grupos criminales para
desafiar el monopolio y el uso legitimo de la violencia por parte del Estado, someterlo y
volverlo funcional para susintereses.

Deestaforma, si existieraun caso en € quesellegariaademostrar que un alto funcionario
del Estado haactuado por ambiciones particulares o afectos familiares € interés general,
al punto de arriesgar la seguridad del Estado, estariamos en frente no solo de un
incumplimiento evidente de funciones, sino también, de un comportamiento hostil y
aberrante que ha puesto por debajo la vida, seguridad y propiedad privada de sus
mandantes a costa de sus mas oscuros deseos econdmicos y gratitudes personales. Peor
todavia, si, por gemplo, se trataria de un ministro de Estado que tiene a su cargo la
seguridad ciudadana, los servicios de inteligencia y contrainteligencia del Estado o la
integridad territorial del pais. Masgravealn, si en otro hipotético escenario el responsable
fuera el propio Presidente de la Republica, quien constitucional mente tiene la obligacion
de actuar como €l primer guardian de los principios republicanos y democraticos de un
Estado de derechosy justicia

En los casos descritos se configurarian, no solo responsabilidades politicas, sino también,
responsabilidades penales. Incumplir un plan de trabgjo trae consigo consecuencias en la
viaelectoral, revocatoria de mandato o rechazo ante unaposible reeleccion, pero propiciar
por accion u omision delitos contra seguridad puesto que pone en riesgo la vida, la
seguridad y la propiedad privada de sus mandantes, consecuencias que son sancionadas
por nuestro ordenamiento penal interno, pues se ha colocado a Estado a merced de un
“Para-Estado”.

136



Dentro de la hipétesislegal que presentalanorma positiva, se tipifica que existe un actor
gue gecuta y toma decisiones que lo convierten en enemigo del Estado, por poner en
riesgo lapropiasupervivenciade este. Dicho concepto también [lamado en las discusiones
tedricas como derecho penal del enemigo, se ha puesto en la mesa de debate y ha
producido posiciones que se gustan con |as realidades socio econdémicas vinculadas con
ladelincuenciatransnacional que atraviesan nuestraregiony el mundo. En virtud de ello,
debemos ratificar tal como se ha expresado previamente, que los enemigos de la Patria
no solo podrian ser otros Estados, sino también organizaciones delictivas
supranacionales, gue con su accionar se incorporan en la participacion politica cotidiana,
patrocinando y financiando candidatos, ocupando cargos publicos representativos,
secuestrando |os aparatos represivos del Estado y las instituciones politicas liberales con
la finalidad de viabilizar sus actividades ilicitas, beneficiar a ciertas éites financieras
corruptas, atacando los valores y principios sociales, y, consolidando escuelas de
formacion criminal, tal como se desprende de la denuncia publica que mencionaba que
en nuestro pais, seimplant6 una escuela de sicarios liderada por la mafia albanesa.

Este fenébmeno juridico — politico hasido descrito de maneraclaray efectiva por Jorge E.
Buompadre quien manifiesta que:

La apertura de fronteras y los procesos de democratizacion de muchos paises
fueron € disparador de lairrupcion de organizaciones delictivas que se dedican,
entre otras actividades (por gjemplo, trata de personas con fines de explotacién, el
trafico de drogas en gran escala). Se comienza a percibir la internacionalizacion
de la delincuencia, fendmeno que ha ido creciendo de manera aarmante,
potenciando sus efectos negativos sobre la sociedad y |os Estados, en consonancia
con €l enorme progreso experimentado por la tecnologia y los medios de
comunicacion, posibilitando € desplazamiento de grandes masas de bienes y
personas hacialos lugares mas remotosy a grandes distancias, €llo hagenerado la
transferenciailegal de capitalesy activos adquiridos de manerailegitima

Aqui radica una de las razones por las cuales se lo describe como “derecho penal del
enemigo” ya que el infractor pretende la destruccion de bienes juridicos colectivos que
hacen parte de la organizacion estatal y a bienesy valores sociales muy sensibles como
lavida, lalibertad o la salud integral de toda la poblacién. Este concepto aparecey selo
piensa con el fin de combatir el terrorismo y a organizaciones internacionales como son
las que controlan el narcotréfico. Es que, e delincuente, que muchas veces es también
servidor publico, no solo se gjusta ala hipétesis normativa que prohibe la conducta, sino
que, ademéas atenta contra el cuerpo social en su conjunto, poniendo en peligro el propio
sistema de convivencia social .3’

%6Buompadre, Jorge “prologo del libro“El derecho penal ante la criminalidad de nticleo. Una respuesta desde
el Estado de Derecho” de Gunther; Polaino y otros”, Editorial Contexto. Resistencia-Argenting, 2011.

7 Aquino Britos, Armando Rafael, LA TRAICION A LA PATRIA Y LA CORRUPCION. Revista de
Derecho Penal y Criminologia, N°. 5, Buenos Aires, 2016, pags. 85-96.".
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Es por esto por 1o que, €l debate tedrico doctrinario regional plantea que incluso esigual
aquel que, con su voluntad traicionael mandato dispuesto por e voto popular y despedaza
la estructura social y econémica del Estado con fines e intereses privados y familiares
para cometer delitos como peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito; que
quien violenta una regulacion en circunstancia de conflicto armado contra otro Estado o
conflicto contra una organizacion criminal.

Como podemos ver, nuestra normativa nos permite evidenciar casos como:

e El Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, de quien
Genera en servicio pasivo, Victor Arauz, en su comparecencia ante la
Comisién Ocasional queinvestigad presente caso, sefial 6 que el primer
mandatario tuvo conocimiento de la investigacion gecutada por la
Direccion Nacional Antinarcéticos de la Policia Nacional, misma que
involucraba a su cufiado, Danilo Carrera Drouet y su intimo amigo,
Rubén Chérres. De manera similar, € exsecretario de Politica Publica
Anticorrupcion, Luis Verdesoto, también en su comparecencia ante la
Comisiéon Ocasional, sefiald que, en varias ocasiones entregd fichas
(documentos) y levanto alertas para que € Presidente de la Republica,
intervenga en las empresas publicas, pues existian serias y profundas
sospechas de actos de corrupcidon. Sin embargo, a pesar de las
advertencias nada se hizo al respecto. Al punto, que e propio Presidente
Guillermo Lasso, pidio al exsecretario LuisVerdesoto, no hacer publico
su ultimo informe de andlisis e investigacion sobre casos puntuales e
hipdtesis de corrupcion que existirian en varias empresas publicas.

El bloqueo institucional propiciado por la Policia Nacional, através del alto mando, entre
ellos, su excomandante general, Tanya Varela, e actual comandante general, Fausto
Salinas, los generaes Giovanni Ponce y Mauro Vargas, asi como las actuaciones del
ministro del Interior, Juan Zapata, al evitar o prohibir lacomparecenciade varios oficiales
y agentes policiales que participaron en lainvestigacion de la presuntared de narcotrafico
gue involucraria a Danilo Carrera Drouet, cuiiado del Presidente, Guillermo Lassoy asu
amigo intimo, Rubén Cherres, hacen colegir que existié una intencién deliberada por
ocultar laverdad delos hechosy evitar que € pais conozca quiénes fueron las autoridades
policiales y civiles que ordenaron la desaparicion de la investigacion y quiénes habrian
operado politicamente para archivar la investigacion pena que se encontraba en
conocimiento de la Fiscalia de Manabi. Ademas, |os efectos del sigilo de la informacion
habrian facilitado las actividades de la estructura criminal conocida como “mafia
albanesa” con el objetivo de que esta tenga libertad de movimiento y comercializacion de
sustancias sujetas a fiscalizacion en nuestro pais, bajo la anuencia de ciertos altos
funcionarios publicos y la cooptacion de empresas publicas y ministerios estratégicos.
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L as consecuencias de estos hechos estan a lavista. El pais ha vivido una ola de violencia
y criminalidad nunca vista. El afio 2022 cerramos con una tasa de muertes violentas de
25.5 por cada 100.000 habitantes, convirtiéndose en e afio més sangriento de nuestra
historia republicana. En datos totales se habla, seguin la policia naciona de 4539 muertes
violentas. Adicionamente, hay que resaltar que e afio pasado se produjeron 332
feminicidios y durante el mes de enero del afio en curso existieron 155 asesinatos,
evidencia monstruosa del auge del crimen organizado y de la absoluta
desinstitucionalizacion del Estado. Lo dicho, sin perjuicio de los crimenes y atentados
cometidos contra fiscales, jueces y policias, asi como un sistema penitenciario en crisis
gue ha sufrido las peores masacres y mutilaciones colectivas de su historia. Solo en
periodo del Presidente de la Republica, Guillermo Lasso, existen mas de 370 asesinados
en las carceles del Ecuador.

Es responsabilidad de la administracion de justicia continuar y avanzar en las
investigaciones de todos los casos descritos en e presente informe. En e campo
fiscalizador — politico que la Constitucion prevé, la Comisiéon Ocasional tiene certeza de
gue més aléa de las interpretaciones extensivas, literales o de los tecnicismos juridicos
gue pretendan argumentar |os diversos actores politicos involucrados.

El andlisis y motivacion expuesto es suficiente para que la Corte Constitucional, debido
asu funcién de 6rgano de control formal, emita un dictamen de admisibilidad favorable,
tal como sucedié en su pronunciamiento del afio 2017 en € caso del exvicePresidente
Jorge Glas, Caso No. 0001-17-DJ. Todo esto, en € hipotético escenario de que las
bancadas parlamentarias resuelvan plantear una solicitud de juicio politico debidamente
calificada por € Consgjo de Administracion Legislativade la Asamblea Nacional.

Un Estado en el que su maxima autoridad tiene conocimiento de varias circunstancias que
afectaradn directamente la vida, seguridad y propiedad privada de la poblaciéon que lo
eligio democréticamente y que guarda silencio complice para obtener impunidad familiar
y ademas, firma decretos g ecutivos para que los organismos de control anticorrupcion
como la Contraloria General del Estado, no gjerzan de manera completay minuciosa sus
competencias y funciones de vigilar € buen uso de los recursos publicos; o elige como
Comandante Genera de la Policia Nacional a una persona gue se vuelve complice de la
desarticulacion del grupo de investigacion antinarcéticos de la Policia Nacional,
justamente cuando la Fiscalia requeria mas elementos de conviccion e indicios para
identificar €l delito de narcotréfico, es un Estado contaminado y degradado
institucionalmente. Aquello no puede quedar en la impunidad politicay judicia. Si €
Estado constitucional de derechos y justicia no garantiza la defensa integra del sistema
democrético, puede seguir existiendo e Estado como esquema coercitivo, pero jamas
existiran derechos® para sus ciudadanos.*

3% Jakobs, Gunther “El derecho penal ante la criminalidad de niicleo. Una respuesta desde el Estado de
Derecho” Editorial. B de F, Buenos Aires, 2019.

% Voeten, T., 2020, Summary and Conclusions of Mexican Drug Violence Hybrid Warfare, Predatory
Capitalism and the Logic of Cruelty.
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En esta parte, no podemos eximir de responsabilidades politicas a quienes lideran €
andamigje ingtitucional de los diversos 6rganos de control. Frente a un escandalo de
semejante magnitud, que ha evidenciado lafragilidad y permeabilidad de |os aparatos de
seguridad, resulta inaudito que los distintos actores hayan gjercido sus atribuciones con
tantalaxitud y lentitud. LaFiscalia General del Estado en casos que no representan mayor
relevancia para los intereses nacionales actla con fuerza desmesurada. Es decir, se
convierte en un aparato represivo supremamente duro con los débiles y demasiado débil
con los duros. Hasta el momento no existe un solo detenido ni procesado como resultado
delacorrupcion en las empresas publicas. M és espantoso resultamirar, que alin no existe
un solo detenido por la presunta estructura de narcotréfico que vinculaba a cufiado del
Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza. Ta es el nivel de impavidez que
el sefior Danilo Carrera Drouet, ni siquiera ha sido detenido para fines investigativos, a
pesar de que desde el primer dia fue e primer sefialado en las denuncias publicas del
medio de comunicacion digital La Posta, ya sea por oferta de trafico de influencias o por
Su presunta participacion en delitos como narcotréfico o lavado de activos. Laselectividad
delaFiscal General, Diana Salazar y sus fiscales distritales es asombrosa.

Asimismo, los demés érganos de control, como el Servicio de Rentas Internas han sido
incapaces de responderle a pais, cudles fueron las razones juridicas y econdmicas para
sacar de la lista de paraisos fiscales a la Republica de Albania, coincidentemente el
territorio del que nace la estructura criminal denominada “mafia albanesa”. Otros drganos
publicos como la Contraloria General del Estado a guardado silencio ante las
modificaciones arbitrarias que € Presidente Guillermo Lasso Mendoza, via decretos
gjecutivos ha realizado para evitar los controles, seguimiento y verificacion que €l juez
de cuentas debe realizar sobre todos l0s procesos precontractuales y contractuales que
implican € uso de |os recursos del pueblo ecuatoriano.

Respecto de la Superintendencia de Compafiias, si bien se destaca que ante la Comision
Ocasional que ha trabajado en € presente documento, entregd informacion catal ogada
como reservada gque se rel aciona con la constitucion de compafiias en las que forman parte
variosdelosinvolucrados en lasinvestigaciones por narcotréfico, hay que decir, que poco
o nada ha hecho paraacudir ante lajusticiaordinariay denunciar en Fiscalialos hallazgos
y elementos identificados en |os examenes internos que & érgano controlador realizo.

Finalmente, especial atencion merece el asambleista oficialista Fernando Villavicencio,
miembro de la Bancada del Acuerdo Nacional — BAN, quien, en su rol de Presidente de
la Comision de Fiscalizacion, tal como reconocio publicamente en diversos medios de
comunicacion, conocié con mucha antelacion las denuncias existentes en contra del
cufiado del Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, asi como la trama
criminal de corrupcion y narcotrafico que investigaba la Policia Nacional. Sin embargo,
en vez de activar 1os mecanismos fiscalizadores que la Constitucion le faculta, prefirié
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guardar dicha informacién en su poder y utilizarla politicamente para sacarla a la luz
cuando €l auge delas denuncias publicas habia contaminado préacticamentetodo € circulo
del primer mandatario. Este uso maniqueo y protervo de lainformacion no hace més que
generar sospechas sobre su verdadera intencionalidad respecto de un caso de tanta
trascendencia, al punto que podriamos colegir que, € resguardo de dicha informacién le
servia como herramienta de presion y negociacion politica con € Ejecutivo. Més ain, si
el propio legislador reconocio que el primer mandatario le confesd en el mes de enero de
este aflo que conocia perfectamente todas las investigaciones. Su opacidad y
discrecionalidad en e manegjo de informacion sensible vulneran los deberes éticos que la
propia Ley Orgénicade laFuncién Legislativa obliga a todos los parlamentarios.

El andlisis y motivacion expuesto es suficiente para que la Corte Constitucional, debido
asu funcién de 6rgano de control formal, emita un dictamen de admisibilidad favorable,
tal como sucedié en su pronunciamiento del afio 2017 en € caso del exvicePresidente
Jorge Glas, Caso No. 0001-17-DJ. Todo esto, en € hipotético escenario de que las
bancadas parlamentarias resuelvan plantear una solicitud de juicio politico debidamente
calificada por € Consgjo de Administracion Legislativa de la Asamblea Nacional.

Un Estado en el que su maximaautoridad tiene conocimiento de varias circunstancias que
afectaran directamente la vida, seguridad y propiedad privada de la poblacién que lo
eligio democréticamente y que guarda silencio complice para obtener impunidad familiar
y ademas, firma decretos g ecutivos para que los organismos de control anticorrupcion
como la Contraloria General del Estado, no gerzan de manera completay minuciosa sus
competencias y funciones de vigilar € buen uso de los recursos publicos; o elige como
Comandante Genera de la Policia Nacional a una persona gue se vuelve complice de la
desarticulacion del grupo de investigacion antinarcéticos de la Policia Nacional,
justamente cuando la Fiscalia requeria més elementos de conviccién e indicios para
identificar €l delito de narcotrafico, es un Estado contaminado y degradado
institucionalmente. Aquello no puede quedar en la impunidad politica y judicial. Si €
Estado constituciona de derechos y justicia no garantiza la defensa integra del sistema
democrético, puede seguir existiendo € Estado como esquema coercitivo, pero jamas
existiran derechos para sus ciudadanos.*

En esta parte, no podemos eximir de responsabilidades politicas a quienes lideran €
andamigje institucional de los diversos organos de control. Frente a un escandalo de
semejante magnitud, que ha evidenciado lafragilidad y permeabilidad de los aparatos de
seguridad, resulta inaudito que los distintos actores hayan gjercido sus atribuciones con
tantalaxitud y lentitud. La Fiscalia General del Estado en casos que no representan mayor
relevancia para los intereses nacionales actia con fuerza desmesurada. Es decir, se
convierte en un aparato represivo supremamente duro con los débiles y demasiado débil
con los duros. Hasta e momento no existe un solo detenido ni procesado como resultado

40 Jakobs, Gunther “El derecho penal ante la criminalidad de nucleo. Una respuesta desde el Estado de
Derecho” Editorial. B de F, Buenos Aires, 2019.
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delacorrupcion en las empresas publicas. M as espantoso resultamirar, que alln no existe
un solo detenido por la presunta estructura de narcotréfico que vinculaba al cufiado del
Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza. Ta es el nivel de impavidez que
el sefior Danilo Carrera Drouet, ni siquiera ha sido detenido para fines investigativos, a
pesar de que desde € primer dia fue e primer sefialado en las denuncias publicas del
medio de comunicacion digital La Posta, ya sea por oferta de trafico de influencias o por
Su presunta participacion en delitos como narcotréfico o lavado de activos. Laselectividad
delaFiscal General, Diana Salazar y sus fiscales distritales, es asombrosa.

Asi mismo, los demés 6rganos de control, como el Servicio de Rentas Internas han sido
incapaces de responderle a pais, cudles fueron las razones juridicas y econdmicas para
sacar de la lista de paraisos fiscales a la Republica de Albania, coincidentemente el
territorio del que nace la estructura criminal denominada “mafia albanesa”. Otros drganos
publicos como la Contraloria General del Estado han guardado silencio ante las
modificaciones arbitrarias que € Presidente Guillermo Lasso Mendoza, via decretos
gjecutivos ha realizado para evitar los controles, seguimiento y verificacion que € juez
de cuentas debe realizar sobre todos los procesos precontractuales y contractuales que
implican e uso de los recursos del pueblo ecuatoriano.

Finalmente, especial atencion merece el asambleista oficialista Fernando Villavicencio,
miembro de la Bancada del Acuerdo Nacional — BAN, quien, en su rol de Presidente de
la Comision de Fiscalizacion, tal como reconocié publicamente en diversos medios de
comunicacion, conocid con mucha antelacion las denuncias existentes en contra del
cufiado del Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, asi como la trama
criminal de corrupcion y narcotrafico que investigaba la Policia Nacional. Sin embargo,
en vez de activar los mecanismos fiscalizadores que la Constitucion le faculta, prefirié
guardar dicha informacién en su poder y utilizarla politicamente para sacarla a la luz
cuando €l auge delas denuncias publicas habia contaminado préacticamentetodo € circulo
del primer mandatario. Este uso maniqueo y protervo de lainformacién no hacen més que
generar sospechas sobre su verdadera intencionalidad respecto de un caso de tanta
trascendencia, a punto que podriamos colegir que, € resguardo de dichainformacion le
servia como herramienta de presién y negociacién politica con € Ejecutivo. Més alin, si
el propio Legislador reconocio que € primer mandatario le confesd en e mes de enero de
este afio, que conocia perfectamente todas las investigaciones. Su opacidad y
discrecionalidad en el manejo de informacion sensible vulneran los deberes éticos que la
propiaLey Organicade laFuncion Legidativa obliga atodos los parlamentarios.

5. Leon deTroya: ¢El informe perdido?

La difusion del Informe de la Policia Nacional elaborado por Srs. Cptn. De Policia
Guilcapi AvalosHéctor Ralll, oficial operativo delaUCTCI- Guayaquil, Cptn. De Policia
MoyaTapiaCristian Israel, oficial operativo delaUCTCI-Manta, oficial operativo, Tnte.
de Policia Rengel Quinteros Rodney Orlando, Oficial de Caso de la UCTCI, Tnte. De
Policia Alarcdn Tanquino Esteban Vinicio, oficial analistadelaUCTCI-DNA, vinculaa
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cufiado del Presidente de la Republica, Danilo Carrera Drouet y al sefior Rubén Cherres,
su operador politico, con lamafiaalbanesa. Por ello, e presenteandlisis, parte del informe
de inteligencia de la Policia Naciona para identificar una presunta responsabilidad
politicadel primer mandatario.

Mediante Oficio No. PN-UCTCI-Q-DAI-2022-0019-0 con fecha 17 de enero de 2022, €l
Teniente Coronel de E.M., sefior Bolivar Miguel Zambrano Falcones, remite €l informe
policial de fecha 15 de enero del 2022, elaborado por los Srs. Cptn. De Policia Guilcapi
Avalos Héctor Rall, oficia operativo de la UCTCI- Guayaquil, Cptn. De Policia Moya
Tapia Cristian Israel, oficial operativo de la UCTCI-Manta, oficial operativo, Tnte. de
PoliciaRengel Quinteros Rodney Orlando, Oficial de Caso delaUCTCI, Tnte. De Poalicia
Alarcén Tanquino Esteban Vinicio, oficial analista de la UCTCI-DNA, en el cua se da
cumplimiento alo dispuesto en los Oficios No. FPP-FEDOT I 1- 1421-2022-000080-O y
No. FPP-FEDOTI1-1421-2022-000069-O, a Ab. Vasconez Crespo Marcelo Augusto
FISCAL DE DELINCUENCIA ORGANIZADA, TRANSNACIONAL E
INTERNACIONAL 1.

Las investigaciones del presente caso se generan a partir de una informacion reservada,
es asi como la Policia Nacional através de la Unidad Nacional de Investigacion Contra
el Tréfico llicito (UCTCI-DNIA), procede a redizar distintas tareas de gestion
investigativas y la aplicacion de técnicas especiales de investigacion con el objetivo de
identificar aintegrantes que formarian parte de la presunta organizacion delictiva quienes
se dedicarian al tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion entre las
provincias de Manabi y el Guayas, dichas sustancias serian obtenidas desde las provincias
fronterizas del sur, Lojay El Oro, parasu posterior envio hacia mercados internacional es
y de consumo interno.

En primera instancia la Policia Nacional identifica a uno de estos integrantes, y seria el
ciudadano con el alias de “Secretario”, y continuamente en el desarrollo de los trabajos
realizados han tenido conocimiento que los miembros de la presunta organizacion
delictiva utilizaria la empresa Osaka Fish para e cometimiento del presunto ilicito
investigado, para lo cual habrian mantenido una reunién e 5 de mayo del 2021 en la
ciudad de Manta, donde habrian participado y selesidentificapor susaliasHD Secretario,
HD Petrolero, HD Albanésy HD Ledn. Es asi que una vez han obtenido |as respectivas
ordenes de vigilancias y seguimientos proceden con las primeras diligencias
investigativas, a fin de identificar a demas integrantes de la presunta organizacion y
materializar € delito investigado. Cabe mencionar, que en la investigacion policial se
identifican una serie de Ilamadas de Rubén Cherres alias HD Petrolero a Danilo Carrera
Drouet alias HD Dany.

Esta investigacion policia se realiza en funcion de las disposiciones contenidas en los
Oficios No. FPP-FEDOTI1-1421-2022-000080-O y No. FPP-FEDOTI1-1421-2022-
000069-0, suscrito por el sefior Agente Fiscal de la FEDOTI 1, paralo cual los agentes
policiales remiten los informes del resultado de | as siguientes tareas:
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a) tareas de gestion investigativas,

b) operaciones béasicas de inteligencia,
C) seguimientos y vigilancias discretas,
d) tomas de fotografias y videos,

€) detalle pormenorizado del contenido de las sinopsis de los nimeros
interceptados por perfil,
f) contenido de progresivos recibidos en e correo electrénico sefidlado ante

la sala técnica electronica,

0) cobertura de eventos,

h) detalles singularizados de los equipos policiales de la UCTCI que
conformaron paralamision,

i) memorias de trabajo diario,

) partes de requerimientos diarios elevados al superior,

k) la fuente sustentada de que los perfiles investigados hayan salido del pais
0 que se cambiaron de ciudad dentro del pais, nombre de los agentes
policiales que estuvieron asignados a campo.

)] informe de andlisis de incidencia de tréfico de imeis, CDR’s, celdas
emisoras/receptoras, relacion telefonica, rutatécnica,

m)  andisisdereacion de perfiles de personas natural es sujetas ainvestigacion
con las personas juridicas. Informe de fuentes abiertas y cerradas de los
perfiles de personas juridicas y natural es sujetas a investigacion.

En e informe constan las tareas de gestion investigativas, operaciones bésicas de
inteligencia, los seguimientos y vigilancias discretas seccionados por fecha y hora,
ademés de constar la toma de fotografias y videos. Al respecto, existen varias
conclusiones que constituyen elementos trascendental es para comprender lainfluenciade
Rubén Cherres denominado bajo €l dias de HD Petrolero y de Danilo Carrera Drouet
denominado bajo € alias de HD Dany, las mismas que transcribimos a continuacion:

Que mediante informacion reservaday la proporcionada por la UNTIAT setiene
conocimiento de HD Petrolero en conjunto con HD Dany, HD 5y HD 6
relacionados alos progresivos: 77, 188, 371, 519y 884 estarian buscando apoyar
el ascenso del Sr. Victor Araus, a quien lo identifican con € termina celular
0959097628 denominado como HD Alexander, de lo cual se desprende la
vigilanciay seguimiento del dia 14 dejulio de 2021 donde se aprecia unareunion
entre HD Petrolero, HD Dany, HD Alexander, HD 6 y un funcionario publico,
presumiblemente el Sr. Gobernador de aquel entonces de acuerdo a informacion
generada por los interceptados.

Que en trabajos mediante analisis telefdnicos por informacidn proporcionada por
reportes telefénicos a través de la UNTIAT en el periodo comprendido entre €
2021-04-01 a 2021-05-17 se aprecia un relacionamiento telefénico entre HD
Albanés, HD Petrolero, HD Agrénomo, HD Sellan, HD Lebn, HD Floresta, HD
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Secretario, HD Rafa, HD Dany, HD5, directo y a través de terminales celulares
terceros.

- Que posterior a la dltima fecha 2021-06-30 analizada mediante reportes
telefonicos no se aprecia relacionamiento telefénico entre la mayoria de los
objetivos tanto por informacion generada por la Sala de Interceptaciones
Telefonicas, asi como por informacion generada por laUTMA mediante solicitud
de reportes telefénicos, se aprecia Unicamente relacionamiento entre HD
Petrolero, HD Dany, HD Rafa, HD 5 de |os objetivos analizados inicial mente.

5.1. Los “operadores politicos” ad honorem: Entre “Hd Dany” Carrera y “Hd
Petrolero” Cherres

En los casi 2 primeros afios del gobierno de Guillermo Lasso, |la mafia albanesa logré
incidir en las instituciones del Estado: i) de las investigaciones realizadas por la Policia
Nacional se evidencia que para hacer efectivos |os nombramientos en €l sector publico el
sefior Danilo Carrerateniaacceso directo con € primer mandatarioii) en el nombramiento
de gerentes de las Empresas Publicas, directores de las empresas publicas e incluso
maximas autoridades o ministros de Estado iii) en e nombramiento de funcionarios
publicos, recomendados por Rubén Cherres, operador de Danilo Carrera Drouet (cufiado
del Presidente de la Republica).

A fin de facilitar la comprension en la presente investigacidn nos permitimos transcribir
la identificacion de perfiles de los objetivos de la investigacion realizada por la Policia
Nacional.

Identificacion de los “Alias”
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Fuente: parte policial

HD Gran Hermano/ Albanés, es el ciudadano Dritan Gjika*!, quien aparece como un gran
empresario y gecutivo en los documentos societarios y que abordan a detale
posteriormente de lalargarelacion empresarial que existe entre Cherresy Gjika, pero este
altimo extiende sus relaciones hasta su pais natal con una empresa investigada por

narcotréfico.

Con € fin de sustentar los €l ementos descritos partiremos de las conclusiones que arrojo
lainvestigacion de la Policia Nacional a fin de contrastarla con cada uno de los niveles

propuestos en el presente informe.

5.2. ¢Todoslos caminos conducen a L asso?

Para poder entender a la cadena de mando dentro de la posible estructura criminal
debemos partir de tres conclusiones del Informe de Investigacion de la Policia Nacional:

4 Ver:  https://www.planv.com.ec/investigacion/investigaci on/esta-1 a-historia-dritan-gjika-el-al banes-

soci 0-cherres-que-hizo-negocios




Que, por informacion reservada se tuvo conocimiento que miembros de la
presunta organizacion delictiva utilizarian la empresa Osaka Fish y otras para e
cometimiento del presunto ilicito investigado, paralo cua habrian mantenido una
reunion el 5 de mayo del 2021 en la ciudad de Manta, donde habrian participado
HD Secretario, a quien denominaremos HD Petrolero, a quien denominaremos
HD Albanésy aquien denominaremos HD Ledn, es asi que unavez obtenidas las
respectivas ordenes de vigilancias y seguimientos se readliza las primeras
diligencias investigativas, con €l objetivo de identificar a demas integrantes de la
presunta organizacion y materializar el delito investigado.

Que, mediantevigilanciasy seguimientos en laciudad de Manta se haidentificado
gue HD Secretario y HD Ledn frecuentarian la empresa Osaka Fish en la ciudad
de Manta, realizando viajes desde la ciudad de Guayaquil en varios vehiculos de
alta gama, donde también se advierte reuniones con HD 2, el ciudadano Filantov
Y uriy de nacionalidad ucraniana quien en el afio 2020 también fue vinculado aun
proceso investigativo llevado por laUCTCI por €l delito investigado.

Que, mediante vigilancias y seguimientos se advierte varias reuniones en las
inmediaciones e instalaciones del edificio SKY BUILDING de la ciudad de
Guayaquil entre varios objetivos identificados como HD Albanés, HD Petrolero,
HD Agrénomo, HD 1,HD 3Y HD 4, siendo laprimerade ellas €l 18 de mayo del
2021, € 25 de mayo del 2021, 27 de mayo del 2021, 28 de mayo, 08 de junio del
2021, 10 dejunio. 15 dejunioy 17 dejunio, siendo esta la Ultima ocasién que se
aprecia unareunion entre los objetivos antes mencionados.

A partir de estas conclusiones podemos establ ecer tres g es dentro de la cadena de mando:

i) La existencia de una presunta organizacion delictiva dedicada al tréfico ilicito de
sustancias catal ogadas sujetas afiscalizacion entre las provincias de Manabi y €l Guayas,
gue presuntamente vincularian a Rubén Cherres y Danilo Carrera Drouet (cufiado del
Presidente de la Republica); esta organizacién tendria vinculacion con la mafia albanesa
ii) Lavinculacion de Danilo Carrera (cufiado del Presidente de la Republica) y Rubén
Cherres (operador de la presunta organizacion delictiva) con e actual gobierno para la
colocacion de funcionarios en instituciones del Estado;

iii) el conocimiento absoluto de la investigacion policial por parte del Presidente de la
Republica, Guillermo Lasso Mendoza, quien no solo conocié de la existencia del
documento mencionado, sino que lo oculto intencionalmente para proteger a su cufiado,
Danilo Carrera Drouet, sin que se descarte que también pudo haber influido en la cipula
policia através de presiones politicas directas para desarticular € equipo investigador y
lograr el posterior archivo de la causa en lafiscalia distrital de Manabi.

148



5.3. Delos papeles de pandora ala mafia albanesa

En las conclusiones del informe policia elaborado dentro de estainvestigacion se sefida
las compariias que estarian vinculadas a la mafia abanesa y mencionan en su parte
pertinente:

Que, por informacion proporcionada por € Servicio de Rentas Internas, asi
como por la Superintendencia de Compafias se observa una relacion
societaria entre algunos objetivos. Empresa Agricomtrade, cuya actividad
econdmica se observa es agricultura, ganaderia, cazay actividades de servicio
conexas a exportacion importacion de toda clase de productos agricolas,
donde aparecen como accionista HD Albanés con € 50%, accionista con €l
50% HD Agrénomo, coordinado de operaciones HD Floresta y como
representante legal HD 4. Empresa Cresmark, cuya actividad econdmica es
la exportacion e importacion de toda clase de productos agricolas, donde
aparecen como accionista 40% HD Albanés, con e 60% el ciudadano Spahiu
Erjon y como representante legal |a ciudadana Alcivar Benites Sara Katiuska,
conviviente de HD Floresta. Empresa Cannmana, cuya actividad econémica
es la comercializacion y exportaciéon del Cannabis no psicoactivo o cafiamo
cuyo contenido de delta — 9- tetrahidrocannabinol (THC) esinferior a 1% en
peso seco, en sus diversos derivados incluyendo sus semillas, extractos,
cannabinoides, terpenos, isomeros, &cidos, salesy sales deisdbmeros, para uso
industrial, donde aparece como Presidente y con € 25% HD Albanés,
accionista con € 25% HD Agronomo y accionista con € 30% € ciudadano
Lalangui Pillasagua Bryan Alexis, hijo de HD Agrénomo y e ciudadano
Alcivar Barrionuevo Fidel Gregorio como accionista del 25%. Las empresas
Construador S.A., Consorbrivsa S.A., Corpaiscorp S.A., Drisard SA.,
Bodegsar S.A., Trustal SA., Inmosads S.A., Drixsa SA., Inmord SA.,
Inducord SAA. y Imnobirealstate S.A. las cuales presentan una actividad
econdmica similar: construccién de obras civiles y que tienen como
accionistas con e 50% a HD Albanés y HD Petrolero respectivamente.
Empresa Osaka Fish, cuya actividad econémica es € procesamiento de
productos pesqueros y/o especies bioacudticas en estado natural, congelado,
procesado en & mercado nacional o internacional, donde se aprecia como
accionistasaHD Ledn con e 85%, como Gerente General HD Secretarioy €l
ciudadano Reyes Alava Oscar Alfonso quien es propietario del 15% de
acciones,

Esta informacion es coincidente con la que obtuvo la Comision, aunque de manerailegal
y arbitraria en € primer requerimiento la Superintendencia de Compafias se neg6 a
entregarla publicamente, aduciendo que solo podriahacerlo en unasesion reservada. Esto
nos hace inferir que existio intencionalidad por obstruir |a capacidad fiscalizadora de la
Asamblea Nacional. Unavez logrado este cometido se pudo evidenciar € siguiente arbol
societario:
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De laverificacién alainformacion recibida por la Comision Ocasiona se desprende que
los sefiores Rubén Cherres Faggioni y Dritan Gjikatienen una extensarelacion societaria,
gue abarca un total de 12 compariias.
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Las compafiias DRISARD S.A., DRIXSA S. A., INMROD SA., CORSALCORP SA.,
BODEGSAR S.A. INDUCORD SA. TRUSTAL S A, INMOSAD SA.
CONSOBRIVSA S.A., fueron todas congtituidas en e afio 2021, por Rubén Cherres
Faggioni y Dritan Gjika

En la actualidad afio 2023 ambos constan como accionista en las compahias DRISARD
S.A.,DRIXSA SA.eINMOREALSTATE S. A., de esta ultima e sefior Rubén Cherres
figura como administrador.mEn el caso de la comparia INMOBITRUST S.A., Rubén
Cherres Faggioni y Dritan Gjika, transfirieron €l total de sus acciones en junio del 2020.

En diciembre de 2022 | os sefiores Rubén Cherres Faggioni y Dritan Gjikatransfirieron el
total de sus acciones de las compafiias INMOSAD S.A., INDUCORD SA., INMORD
S.A., BODEGSAR SA.y CORPSALCORP S.A. aterceras personas como consta en €
cuadro 3.

En e caso de la compafia TRUSTAL S. A., € sefior Rubén Cherres Faggioni transfirié
el total de sus acciones en enero del 2023, quedando como accionistas el sefior Dritan
Gjikay Ruiz Morales Ashley Elianis.

El sefior Dritan Gjika consta como accionista actual, adicionamente, en las compafiias
AGRICOMTRADE SA.,CRESMARK SA., TRUSTAL SA.,y CANNMANA S A. S,
esta ultima teniendo como objeto social “CULTIVO DE PLANTAS MEDICINALES,
NARCOTICAS Y PLANTAS UTILIZADAS PRINCIPALMENTE EN
PERFUMERIA...”

Delas compafias constituidas en 2021, DRISARD S.A., DRIXSA S. A.,INMROD SA.,
CORSALCORP S.A. BODEGSAR SA., INDUCORD SA. TRUSTAL S A,
INMOSAD SA. e INMOBIREALSTATE S.A., se encuentran en situacion de
incumplimiento desde que fueron creadas respecto de informacion financiera anua y
control de lavado de activos. Al no constar lainformacion financierao dela UAFE no se
pudo verificar los movimientos econdémicos mane ados por las mismas.

De los accionistas externos que figuran, € sefior ROJAS CHENCHE HILARIO es
administrador actual de DRIXSA SA., INDUCORD S.A.y BODEGSAR S.A. habiendo
sido administrador también en AGRICOLASAS. Es también accionista de la compariia
HIROJASSA.S.

En este contexto, podemos evidenciar vinculos societarios de los miembros de esta
presuntaorganizacion delicitivacon lamafiaabanesa, deunlado, y deotro lavinculacion
de Rubén Cherres con los miembros esta organizacion. Este elemento es indispensable
para, en lo posterior, entender €l rol que jugd Cherres, como enlace con €l gobiernoy, por
ende, en la configuracion de la estructura del Narcoestado.
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5.4. En € poder: ¢quién delegaresponde por su delegado?

El entonces Presidente de la Republica, Lenin Moreno, expidié e Decreto Ejecutivo No.
1051, publicado en &l Tercer Suplemento del Registro Oficial 209 de 22 de mayo de 2020,
por medio del cua se modifico la estructura organizacional de EMCO, sobre todo en lo
gue corresponde alaconformacién del directorio, el cual adquirié un carécter politico por
sobre los criterios técnicos. Asimismo, Moreno expidio e Decreto Ejecutivo Nro. 162
de 01 de agosto de 2018, con € que se dispuso la integracion de los Directorios de las
Empresas Publicas de la siguiente forma:

ARTICULO UNICO.- Los Directorios de las Empresas Publicas creadas por la
Funcidn Ejecutiva estaran integrados de la siguiente manera:

1. Laod titular del Ministerio del ramo correspondiente, o su delegada o delegado
permanente, quien lo presidirg;

2. La o € Presidente del directorio de la empresa coordinadora de empresas
publicas, o su delegada o delegado permanente; y,

3. Unaoun delegado de la presidenta o Presidente de la Republica.

Pero con el cambio de gobierno a la Presidencia del sefior Guillermo Lasso,
aparentemente existia plenaintencionalidad de reforzar la estructura criminal que habria
iniciado desde & financiamiento de la camparia electora presidencial del afio 2021,
debido a que tan solo a pocos meses de posesionado en e cargo, Guillermo Lasso,
propicié escenarios juridicos para e cometimiento de los distintos delitos objeto de
andisis en este informe, es asi que, € 18 de agosto de 2021 mediante Decreto Ejecutivo
Nro. 163, € Presidente Lasso, incluso inobservando lo dispuesto por € articulo 8 de la
Ley de Empresas Publicas que determina que la presidencia de los directorios de las
empresas publicas creadas por la Funcidn Ejecutiva debe ser gjercida por € Ministro del
ramo correspondiente o su delegado; adopta al parecer voluntariamente o presuntamente
influenciado por su cufiado el sefior Danilo Carrera, la decision de cambiar la estructura
delosdirectorios delas empresas publicas determinando que la presidencia de los mismos
sera gercida por €l Presidente de la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas.

El articulo 1 del Decreto Nro. 163 establece textual mente:

“Articulo 1.- Disponer que los directorios de las empresas publicas creadas por la
Funcion Ejecutiva estaran integrados de la siguiente manera:

1. La o € Presidente del directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas
Publicas, o su delegada o delegado permanente, quien lo presidira;

2. Laod titular del Ministerio del ramo correspondiente, o su delegada o delegado
permanente; y,

3. Unaoundeegado del Presidente de la Republica.”
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Es decir, la expedicion de este decreto, e Presidente de la Republica tiene dos de tres
integrantes del Directorio de las Empresas Publicas, que son sus delegados; y, € tercer
miembro del Directorio es el Ministro del ramo, que también es nombrado por €l mismo.
Asimismo, otorgaria plenos poderes de decisién a Presidente de turno de la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas, que desde €l 12 de julio de 2021, con e Decreto
Ejecutivo 107, seria Hernan Lugue Lecaro, y quien de acuerdo con €l Informe Nro. 04-
UCTCI-DAI-DNIA-2022, que se pretendio ocultar; estariavinculado con Danilo Carrera
y Rubén Cherres, sentenciado por narcotrafico, [lamado e operador de la mafia abanesa.

Deestaforma, laadministraciony responsabilidad del directorio delas empresas publicas
no solo estarian concentradas en Hernan Luque, gracias a la decision juridica del
Presidente Guillermo Lasso, dispuesta a menos de dos meses del gercicio de sus
funciones presidenciaes, sino € sefior Guillermo Lasso tendria responsabilidad directa
sobre todas los actos administrativos realizados por € Directorio de EMCO, que
contribuyeron a la estructura de corrupcion en procesos de contratacion en las distintas
empresas publicas.

En este sentido, corresponde analizar la figura de la delegacion Agustin Gordillo explica
que:

La delegacion de competencia es una decision del organo administrativo a quien
legalmente aquella le corresponde, por la cual transfiere el gercicio de todo o
parte de la misma a un organo inferior. [...] La delegacion es nada mas que un
medio juridico, concreto e individual, ofrecido al 6rgano a quien le compete una
funcién determinada, de poder desgravar se temporalmente del peso del gercicio
de esa competencia propia. La delegacién no implica renunciar definitivamente
a la competencia —y €llo no seria por otra parte juridicamente posible—; no
implica tampoco desentenderse de la responsabilidad originaria que e 6rgano
titular de la competencia tiene respecto a la forma en quela misma se gjercite. La
delegacion no significa asi una determinacion de nuevas estructuras de
competencia; el acto de delegacion interviene en el ambito de un ordenamiento o
estructura de competencias ya establecidas, y no lo modifica en modo alguno
estructuralmente: Es solo en la dinamica de la actuacion administrativa que
produce sus efectos.*?

De lo anterior, queda claro que no por € hecho de delegar, la autoridad transfiere su
competenciay se deslinda de sus atribuciones o responsabilidad.

Sobre la delegacion, el Codigo Organico Administrativo COA, en su articulo 71 dispone
lo siguiente:

42 Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo V. 8vaedicion, F.D.A. BuenosAires, 2004.
P, 119-121.
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Art. 71.- Efectos de la delegacion. Son efectos de la delegacion:
1. Las decisiones del egadas se consideran adoptadas por el delegante.

2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por € delegado o e
delegante, segln corresponda.

Sentencias sobre responsabilidad administrativa vinculada a la responsabilidad penal .

Asimismo, €l Pleno de la Asamblea Nacional, el 16 de enero de 2019, resolvio censurar
a ex Procurador General del Estado, con base a informe elaborado por la Comision de
Fiscalizacion de ese entonces, en e que se tom6 como causal de incumplimiento de
funciones, € criterio de la responsabilidad por del egacion:

(...) 3. La importancia de la funcion que cumple el Procurador General del
Estado es representar judicialmente al Estado, figura a través de la cual se
defiende los interese de la sociedad ecuatoriana como tal dentro de cada proceso
en los cuales los intereses pablicos estan en riesgos. En tal sentido, puede 0 no
estar presente € propio Procurador o su delegado, 1o importante es que este
algin abogado que se encuentre habilitado para actuar a nombre y en
representacion de la Procuraduria, que se traduce a nombre y en representacion
del pueblo ecuatoriano.

En tal virtud, la declaratoria de abandono de la acusacién particular presentada
por la Procuraduria General del Estado dentro del juicio No. 17721-2017-00222,
en € cual se determinaba la responsabilidad penal del ex vicePresidente de la
Republicay otros, por € delito deasociacionilicita dentro del caso de corrupcion
Odebrecht en los cuales los intereses del Estado se encontraban comprometidos
por lo diversos contratos que varias entidades estatales suscribieron con la
mencionada contratista Odebrecht, representa evidentemente un incumplimiento
de funciones por parte del ex Procurador General del Estado, Dr. Diego Garcia
Carrion.”

Es decir, desde la doctrina, jurisprudencia y normativamente se puede evidenciar con
claridad que €l Presidente de la Republica, Guillermo Lasso tendria responsabilidad por
las decisiones adoptadas por €l Directorio de EMCO, |as cual esfacilitaron este entramado
de corrupcion.

6. Lacartelizaciéon delas camparias electorales

Durante los Ultimos afios se ha verificado una mayor penetracion del crimen organizado
internacional y sus fondosilicitos en partidos y movimientos politicos. Este fendbmeno se
replica en mayor o menor medida practicamente en todos los paises del mundo, en parte
gracias asistemas de control el ectoral débilesy corruptos que ofrecen oportunidades para
gue las organizaciones transnacionales influyan en candidatos y funcionarios electos
mediante el financiamiento de campanas electoraes, fendbmeno que distorsiona la
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democracia y ataca al Estado constitucional, ademas de impactar enormemente en el
desarrollo econémico y en el auge de lainseguridad y |a pobreza.

AméricaLatinay nuestro pais no estan gjenos a estas précticasiilicitas que se reflegjan en
el aumento incontrolable del gasto electoral que suele ir acompafiado de vinculos
estrechos entre las élites politicas y financieras y en algunos casos con estructuras
criminales atadas a narcotrafico. Justamente uno de los problemas en la region se ve
exacerbado por |os escandal os rel acionados con | as fuentes de financiamiento, en muchas
ocasiones ilicitas, que pocas veces se investigan, producto de malos disefios
institucionales, incentivos normativos o por la propia opacidad y blindaje que el poder
politico otorga a los actores involucrados. Dichos elementos facilitan y garantizan la
impunidad.®®

Al mismo tiempo, e afan competitivo por alcanzar € poder politico, asi como la alta
fragmentacion partidaria inciden en la busgueda de mayores financistas que entreguen
recursos econdmicos o contribuciones en especie para utilizarlas en las campafas
electorales. Esto incentiva el uso de mecanismos irregulares como la puerta giratoriao la
cooptacion a través de intermediarios de las instituciones publicas con € objetivo
inmediato de retribuir y devolver los aportes realizados en campafia por cualquier via:
favores politicos, puestos clave, concesiones, mantenimiento de monopolios, etc. Ello
conduce aque las autoridades el ectas una vez en e poder, deban responder a una serie de
“compromisos” de campaia, pero no con la ciudadania. Ademas, la caracteristica de la
“inmunidad” que adquieren ciertos representantes ha redundado en impunidad para
perseguir y sancionar gran cantidad de delitos, desde malversacion de fondos hasta lavado
de dinero o vinculos con € narcotréfico.

Formulado este andlisis, es pertinente conectarlo con el proceso de comparecencias y
revisién documental que realiz6 la Comision Ocasional, donde se descubrieron hechos
sospechosamente ilicitos en lo referente a origen de los fondos y recursos utilizados en
la campaiia del entonces binomio presidencial compuesto por Guillermo Lasso Mendoza
y Alfredo Borrero.

Dichos indicios se fundamentan en uno de los progresivos del informe de investigacion
de la Direccidén Antinarcéticos de la Policia Nacional, expuestos por € periodista
Andersson Boscan en su comparecencia ante la Comision, e mismo que permite
identificar una conversacion de Rubén Cherres -ciudadano con antecedentes penales por
narcotrafico- que afirma haber conseguido mas de un millon y medio de dolares para la
campana electoral del afio 2021. Al mismo tiempo, que, asegura haber actuado como una
suerte de cabildero politico que consiguio los votos de varios delegados provinciaes del
movimiento politico CREO para garantizar €l triunfo y designacion del asambleista
Guido Chiriboga como Presidente nacional de esa organizacion.

4 LA ECONOMIA POLITICA DEL NARCOTRAFICO: El Caso Ecuatoriano, Bruce Bagley, Adrian
Bonillay Alexei Paez, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociaes, PLACSO-Sede Ecuador y North-
South Center de la Universidad de Miami. Miami, 1999.
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Bgjo este contexto, es imperativo realizar una exposicién del marco legal vigente en
materiaelectoral en el Ecuador y realizar una presentacion organizada en tiempos, actores
y documentos sobre |os hechos que rodean alos recursos utilizados en |a citada campafia
del binomio Lasso-Borrero, 1o que a su vez puede configurar una posible infraccion
electoral y penal. #

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
también llamada Cédigo de la Democracia, prevé en su articulo 281, numera 4 la
hipotesis a cumplirse y la forma de regular y sancionar la ilicitud de fondos y recursos
utilizados en camparia electoral, de la siguiente manera:

En caso de aportesilicitos, se sancionara de conformidad con las reglas siguientes:

4.1. La persona responsable del manejo econdmico de la campafia el ectoral y
la persona aportante sufriran la suspension de los derechos politicos o de
participacion de dos a cuatro afios.

4.2. Lacandidatao candidato, electo o no, sele multaracon el doble del aporte
ilicito recibido. Perderd, ademas, € cargo para e cud fue elegido s se
comprueba que recibié dolosamente contribuciones ilicitas, sea que éstas
hayan sido entregadas a él personalmente, a su jefe de camparia o a quien fue
responsable del manegjo econdmico de su campafia; éste estara obligado a
informar en formainmediata sobre todos |os aportes recibidos.

4.3. En @ caso de existir indicios de que los aportes ilicitos provienen de
actividades ilegales o ddlictivas, el Consgjo Nacional Electoral o, de ser el
caso, € Tribunal Contencioso Electoral, pondran estos hechos en
conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

De conformidad con la normativa sefidlada, comprendemos que existen conductas
electoral es que deben comprobarse mediante hechos que verifiquen la existencia de que
los aportes para una campafia el ectoral no son licitos y provienen ademas de actividades
ilegales o delictivas, teniendo como consecuencia sanciones gque se han dispuesto a dos
tipos de actores: uno, la persona responsable del mangjo econdmico de la campania
electoral y dos, a los candidatos electos 0 no, quienes no sbélo recibirdn sanciones
administrativas y pecuniarias, sino que ademas, perderan el cargo para e cual fueron
elegidos.

4 Narcotréfico: Un Sistema Adaptativo, NogueraHidalgo, Angela, Lépez Pulgarin, Nicolés, AvilaRobayo,
Daniel, Instituto Iberoamericano de LaHaya paralaPaz, |os Derechos Humanosy la Justicia I nternacional,
22 de julio de 2022, sobre los informes de Armada Nacional de Colombia. (2020). Dinamica del
narcotrafico maritimo afio 2019 y Fiscalia General de la Nacion. (2020). Estrategia disruptiva contra €l
narcotrafico 2.0.
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Como vemos de principio, esta regulacion permite que se haga un andlisis de candidatos
electos, tal es e caso que nos atafie en relacion con la campafia electoral del sefior
Guillermo Lasso Mendoza y del sefior Alfredo Borrero, quienes, a participar como
binomio, sus conductas no pueden ser individualizadas, sino que |os hechos presentados
de comprobarse irregularidades | os af ectarian en conjunto, tanto en sus derechos politicos
como ciudadanos y también como servidores publicos.

A continuacion, se presentan los hechos que ponen en duda la licitud de fondos de la
campana presidencial 2021 del binomio Guillermo Lasso — Alfredo Borrero:

En los hechos relevantes que ha conocido esta Comision esta lafotografiadel Presidente
Nacional del Movimiento Politico CREO y a mismo tiempo asambleista, Guido
Chiriboga, junto a Danilo Carrera Drouet y Rubén Cherres, ciudadano con antecedentes
penales por narcotréfico, quien, asu vez, segun las denuncias formuladas por €l medio de
comunicacion digital La Posta seria €l operador de la mafia albanesa -narcotrafico- en
nuestro pais. Esto se fundamenta en €l informe policial contenido en e Oficio No. PN-
UCTCI-Q-DAI-2022-0019-O de 17 de enero del 2022, sin perjuicio de que, ademas, sea
el presunto autor de delitos como oferta de trafico de influencias, concusion, cohecho,
peculado y enriquecimiento ilicito, lo cual se evidenciaria a través de una serie de
conversaciones que fueron presentadas ante la Comision, donde se informe que Rubén
Cherres, militaba y cabildeaba a favor de distintos actores de la organizacién politica
CREO para que puedan acceder a atos cargos publicos en e Estado, lo que
coincidentemente sucede una vez Guillermo Lasso Mendoza alcanza la presidencia de la
Republica. Reiterando una cuestion que fue sefidada en parrafos precedentes, que se
relaciona con otra conversacion del mismo Rubén Cherres de gque habria financiado la
campaha electoral del binomio presidencial con un monto de més de un millén y medio
de dblares.

Es pertinente agregar que, en la sesion No 15 de la Comisién Ocasional la asambleista
VivianaVeloz, sefid 6 lo siguiente:

Sefiorita secretaria, solicito se envie € requerimiento de las cuentas de camparia

al sefior Guido Chiriboga, Presidente del Movimiento CREO para que nos envie
una copia a esta Comision. No esperamos de la UAFE, no esperamos del CNE,
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esperamos de usted como representante y Presidente del Movimiento CREO en
aras de transparentar la verdad por el bienestar del pais” Ante dicho pedido el
asambleista Guido Chiriboga respondié: “Fue entregado al CNE y a la UAFE,
pero podemos pedirle ala autoridad respectivay |o que corresponda, por supuesto
con gusto le compartimos también.

Sin embargo, dicho ofrecimiento y compromiso publico del asambleista Guido Chiriboga
de entregar las cuentas de campafia de su organizacion politica jamas se cumplio. Hasta
laactualidad ladesidiay falta de palabra han sido las caracteristicas primordiales no solo
del mencionado legislador, sino también de diversas autoridades estatales.

Asi mismo, existe el mensgje de texto de 16 de febrero de 2023, mediante la aplicacion
WhatsApp entre & Sr. José Nebot Saadi -consuegro de Guillermo Lasso Mendoza- y €l
medio de comunicacion La Posta, en el que confirma que Rubén Cherres participd en la
coordinacion de la camparia del binomio presidencial Lasso- Borrero. Posteriormente en
el programa Café La Posta del mismo medio digital, el 17 de febrero de 2023, € Sr. José
Nebot Saadi, hace una serie de revelaciones, entre las que destacan: (i) conoce a Danilo
Carreray a Guillermo Lasso en la vida profesional y que Rubén Cherres participd junto
con Danilo Carreraen lacampafiade Guillermo Lasso en un frente de independientes que
se hizo paralelo ala campaniacentral de CREQ; (ii) Rubén Cherres mantiene una amistad
con Danilo Carrera de hace algunos afios y que, Carrera participo de la campafia con
Cherres, en este FRENTE de independientes que tenian como slogan “Yo estoy con
Lasso”; (iii) Sostuvo que Rubén Cherres ofrecié medicinas y mascarillas. Le solicitaron
comprobantes y afladié que Guido Chiriboga fue parte del FRENTE; (iv) Finamente
indico que, Guillermo Lasso si conocia a Rubén Cherres, a mismo tiempo que sabia que
el mencionado ciudadano no tenia buena reputacion.

De forma paraéela, la Comision Ocasiona tuvo serios inconvenientes en obtener la
informacion solicitadaa Consejo Nacional Electoral sobre los informes de contabilidad,
gasto y financiamiento electora presentados por € movimiento CREO posterior a las
elecciones generales del afio 2021, lo cual abonaalasospechade lalicitud de los fondos
utilizados en la camparia el ectoral, pero también desnuda un blindaje institucional de otra
funcion del Estado afavor del primer mandatario.

Precisamente por este motivo, con Oficio Requerimiento de Informacion Nro. AN-
VRRV-2023-0020-ORI de 31 de enero de 2023, la asambleista VivianaVeloz, solicito al
Consgjo Nacional Electoral que remita la siguiente informacion:

“1. Informe detallado y certificado de la contabilidad relacionada con € gasto
electoral reportado por e sefior Guillermo Lasso Mendoza, antes y durante las
elecciones generales de los afios 2013, 2017 y 2021, tanto en la primera como en
la segunda vuelta electoral, en lo que fuera pertinente.
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2. Informe detallado y certificado de los nombresy apellidos de los aportantes —
financistas (personas naturales o juridicas), asi como |os montos entregadosy el
destino delosrecursos utilizados por €l sefior Guillermo Enrique Lasso Mendoza,
en las elecciones generales de los afios 2013, 2017 y 2021, tanto en la primera
como en la segunda vuelta electoral, en lo que fuera pertinente.

3. Copia certificada de los informes presentados por la Unidad de Fiscalizacion
y Control del Gasto Electoral del Consgjo Nacional Electoral, relacionados con
el financiamiento y gasto electoral del sefior Guillermo Enrique Lasso Mendoza,
en las elecciones generales de los afos 2013, 2017 y 2021, tanto en la primera
como en la segunda vuelta electoral, en lo que fuera pertinente.

4. Certificacion del gasto electoral efectuado por € sefior Guillermo Enrique
Lasso Mendoza, en las elecciones generales de los afios 2013, 2017 y 2021, tanto
en la primera como en la segunda vuelta electoral, en lo que fuera pertinente.”

Al respecto, € Secretario General del Consgjo Nacional Electoral, remite copia
certificada del Memorando Nro. CNE-DNFCGE-2023-0100-M, de 7 de febrero de 2023,
suscrito electronicamente por laMgs. GeovanaMaribel Guano Guala, DirectoraNacional
de Fiscdizacion y Control del Gasto Electoral, Encargada, a través del cual, menciona
que, da contestacion alainformacion solicitaday anexa un (1) DVD con los respectivos
cédigos hash de seguridad y la razén de certificacién de la informacion digital,
correspondiente a los procesos electorales de los aiios 2013 y 2017, en los que consta la
informacion solicitada referente a

e Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21 - Binomio Presidencial
2013.

¢ AlianzaCREO - SUMA, Creando Oportunidades, Lista21- Binomio Presidencial
2017.

Sin embargo, no se remite la informacién correspondiente a las Elecciones Generales
2021, evitando gque se acceda a la informacion relacionada con la camparia electoral del
binomio presidencial Guillermo Lasso — Alfredo Borrero.

El justificativo de la Directora Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral,
Encargada, Mgs. Geovana Maribel Guano Guala, con Memorando Nro. CNE-DNFCGE-
2023-0100-M de 7 de febrero de 2023, fue que:

En lo referente a proceso "Elecciones Generales 2021", me permito manifestar
gque los expedientes de Binomio Presidencial, primera y segunda vuelta,
correspondientes a la Alianza CREO - PSC, Listas 21 - 6, fueron debidamente
analizados por la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Control del Gasto
Electoral y cuentan con los informes correspondientes, mismos que estan en
procesos de resolucion. En tal razén y con € fin de precautelar los derechos
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establecidos en el numeral 9 del articulo 66 de la Constitucion de la Republicadel
Ecuador, en concordancia con lo establecido en € articulo 26 de laLey Organica
de Proteccion de Datos Publicos, esta Direccion Nacional no puede remitir la
informacion correspondiente a proceso electoral del afio 2021, toda vez que aln
no se han emitido las respectivas resoluciones por parte de la méxima autoridad
del Consgo Nacional Electoral.

Esta irrita respuesta merece ser analizada juridicamente, toda vez que € principal
argumento para negar la informacion requerida se sustenta en precautelar los derechos
establecidos en e numera 9 del articulo 66 de la Congtitucion de la Republica. Sin
embargo, esta disposicion lega se refiere a derecho a tomar decisiones libres,
informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su vida y orientacion
sexud; siendo incoherente con lareferencialega establecida como justificacion parano
enviar ala Asamblea Nacional |a informacion solicitada en e gercicio de su facultad
fiscalizadora.

Respecto de la referencia a articulo 26 de la Ley Orgénica de Proteccion de Datos
PUblicos, e cual establece la prohibicidn del tratamiento de datos personal es sensibles,*
esimportante considerar que laL ey Organicade Transparenciay Acceso alalnformacion
Publica, define en € articulo 4 numeral 2 alos datos personales como dato que identifica
0 hace identificable a una persona natural, directa o indirectamente. Por |o tanto, los
Informes correspondientes a Elecciones Generales 2021, del Binomio Presidencial,
primera y segunda vuelta, CREO Listas 21 no podrian considerarse como datos
personales, incluso de conformidad al articulo 64 de la Reglamento para € Control y
Fiscalizacion del Gasto Electoral, mismo que ordena que la informacion relativa a
financiamiento y gasto de los sujetos politicos debera ser publicada en la pagina web
oficial del Consgjo Naciona Electoral para facilitar la consulta'y supervision oportuna
por parte de la ciudadania.

Ademés, se evidencia que €l Consgjo Naciona Electora luego de casi dos afios, no ha
emitido resolucién alguna sobre |os expedientes de la campafiadel binomio presidencial,
primera y segunda vuelta, CREO Listas 21 pese a la existencia de los informes de las
direcciones correspondientes.

Podemos afirmar entonces, que no remitir lainformacion solicitadaobstaculizo el proceso
de fiscalizacion desarrollado por la Comision, con la excusa de la falta de resolucion y
presencia de datos personales, sin que exista algun impedimento legal aplicable, méas alin
cuando losinformes constituyen documentos de caracter publico; y, queincluso conforme
a articulo 64 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto Electoral, la
Direccién Nacional de Fiscalizaciéon y Control del Gasto Electoral y las Delegaciones
Provinciales Electoral es, segun su jurisdiccion, deben publicarlos en lapaginaweb oficial
del Consgjo Nacional Electoral, tal como lo expresamos anteriormente.
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Finalmente, cabe destacar que la Ley Organica de la Funcion Legislativa ordena en €l
articulo 110 numera 3 que, los asambleistas tienen entre sus deberes y atribuciones,
solicitar directamente informacion alos servidores publicos, incluida aquella considerada
como reservada y que sea necesaria en los procesos de fiscalizacion y control politico.
Por |o tanto, estariamos frente a un caso de ocultamiento de informacion relevante para
esclarecer €l objeto de la presente investigacion y de manera simultanea podria
configurarse un potencial incumplimiento de funciones de los consgjerosy consejeras del
Consgjo Nacional Electoral, agentes institucional es que son sujetos de juicio politico por
parte de la Asamblea Nacional, tal como lo prevé e articulo 131 de la Constitucién de la
Republica

6.1. El Estado prebendario: Carreray Cherres como agentes articulador es

Uno de los elementos centrales de la investigacion de la Policia Nacional, radica en las
conversaciones interceptadas entre sefior Gjika Dritan y Rubén Cherres asi como la
estrecha relacion de este Ultimo con e sefior Danilo Carrera, HD Danny. El informe
Policial evidencia algunas circunstancias coincidentes, por gjemplo:

“Que, mediante vigilancias y seguimientos se advierte varias reuniones en las
inmediaciones e instalaciones del edificio SKY BUILDING de la ciudad de
Guayaquil entre varios objetivos identificados como HD Albanés, HD Petrolero,
HD Agrénomo, HD 1, HD 3Y HD 4, siendo laprimerade ellas el 18 de mayo del
2021, el 25 de mayo del 2021, 27 de mayo del 2021, 28 de mayo, 08 de junio del
2021, 10 dejunio. 15 dejunioy 17 de junio, siendo esta la Ultima ocasion que se
aprecia una reunién entre |os objetivos antes mencionados”

Esta conclusién es trascendental en e presente andlisis s confrontamos con la
informacion proporcionada por e medio digital LA POSTA, € 17 de febrero de 2023, en
el edificio SKY BUILDING, se encuentra ubicadalamatriz del Banco de Guayaquil y en
el mismo edificio se encontrarian domiciliadas las empresas de Rubén Cherres y €
albanés GjikaDritan, lo que evidenciaria€el vinculo de Danilo Carreracon Rubén Cherres
y éstos con la mafia abanesa.

En las siguientes imagenes, contenidas en el Informe de la Policia, se evidencian las

reuniones que sostuvieron Gjika Dritan y Rubén Cherresy larelacion de este tltimo con
el sefior Danilo Carrera:
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18 de mayo 2021

12H00: Se observa legar a los parqueadercs del edificio SKY BUILDING un vehiculo
marca JEEP, modelo GRAND CHEROKEE de color plomo de placas PCF-8895
seguidamente se estaciona y se cbserva bajar del mismo a HD PETROLERO quien viste
con una camisa manga larga de color oscuro y un pantalén tipo gabardina de color azul, y
zapatos de suela de color negro, el mismo que ingresa a la cafeteria en mencidn y se reune
con HD ALBANES, HD AGRONOMO, y los otros cludadanos desconocidos, los mismos
que mantienen una conversacién por el lapso de 10 minutos.

" l MD PETROLERO
HO AGRONOMO E—

HD GRAN HEAMAND |+

Fuente: parte policial

10 de junio 2021

10H30: Se logra observar ingresar al vehlculo de placas PCW3T96 al estacionamientio de
las inmediaciones del edficio Sky Buildng, observando que del mismo proceden &
desembarcar def vehiculo a HD Albanés, quien viste una camiseta tgpo polo bicolor azul
con hlanco, pantalonela color celesie, y zapatos deportivos color plomo, a HD 1, quien viste
con una camiseta color blanco y plomo, pantaloneta color plomo, zapaios deportivoe color
verde claro y HD 3, quien vste con una camiseta tipo polo color celeste, pantaloneta azul
y zapatos color blanco, mismos que se dirigen al edificio Sky Buldng.

HD GRAN
HERMANO

Fuente: parte policia
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10H45: So observa ingresar al HD Abanés & & cafateria Baoocho” para tomar contacio
con HO Patrolera mismo gue vsha ung camisa color blanco, pantaion de gabarding color
azul, y Tapatos casuaies color cade, pastenor ingresan HD 1Y HO 3. donde mantienen una
conversackin por algunos minutos,

Eomail den poiciapolon godac

~~ POLICIiA NACIONAL DEL ECUADOR

DIRECCKIN NACIONAL DE INVESTIGACION ANTIDROGAS
UNIDAD NACIONAL DE INVESTIGACION CONTRA EL TRAFICO
ILICITO PARA EL CONSUMO INTERNO

%
.

HD AMBANES tomande contecto con HD
PETROLERD en s caleteris N2COCHO

11H20: Procada a safir de la cafateria HD Petrcleco en dreccion al adificlo Sky Bulding,

dorde ingresa por ef control de sagundad al intericr ded mismo.
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15H43: S¢ cbeenva 8 HD PETROLERO y HD DANY abardar o vehicdo BMA de color
blanco, de placas GRX-S68E, ke MBMas que 56 retican dal Lagar con umbo desconacio

— - POLICIA

E-rmail deca uceoapolica goboo

] POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR

DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION ANTIDROGAS
UNIDAD NACIONAL DE IWVESTIGACION CONTRA EL TRAFICO
LICITO PARA EL CONSUMO INTERNO

1
0 FETROLERD \ o] VERIN BMW ge color bleexo, fe placas
| ‘ GRX-8656

HD DANI shordands #l vebioaks BMW de
aukoe blarcn, de placrs GRX- 8654

17H30; Se cbearva Wgar hssla o Acropuerto José Joaguin de Omedo a HD Aexander @

De lo antes mencionado se desprende que existe una estrecha relacion entre Danilo
Carreray Rubén Cherres y de éste Ultimo con Gjika Dritan, o que hace entrever que la
presunta red delincuencia tiene relacion con e gobierno por |os siguientes motivos: e
sefior Rubén Cherres, vinculado a la mafia albanesa, cumple un doble rol dentro del
presente entramado: nexo entre la mafia albanesay el actual gobierno através del sefior
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Danilo Carrera 'y dos, es €l operador politico de Danilo Carrera en € gobierno, para
colocar a personas de confianza de ambos en cargos publicos estratégicos.

Un elemento adicional que confirma esta hipotesis es €l hecho de que en |os progresivos
de la investigacion policial, Rubén Cherres y Danilo Carrera, hacen referencia a otros
miembros de lafamiliadel primer mandatario, a decir, de su hermano CarlosLasso y su
hijo Guillermo Lasso Alcivar, quienes, también, tendrian un rol de operadores directos,
con el Presidente de la Republica para promover €l tréfico de influencias en € Estado.

6.2. ¢El lobby dela mafia?

Unade las conclusiones alas que llega el informe de investigacion de la Policia Nacional
es que la estructura presuntamente delictiva, objeto de seguimiento y de la cua forma
parte, tanto Rubén Cherres como Danilo Carrera, buscan colocar a ciudadanos, afines a
Su organizacion, en puestos claves dentro del gobierno. Asi reza una de las conclusiones
del Informe:

Se advierte mediante vigilancias y seguimientos, asi como por informacion
proporcionada por la UNTIAT, HD Petrolero frecuenta otros ciudadanos y sus
conversaciones se advierte mas en temas politicos en busgueda de posesionar a
ciudadanos afines a su personaen € actual gobierno®.

Es decir que, en la investigacion realizada por la Policia Nacional, se evidencia la
cooptacion de puestos claves en € gobierno por parte del operador de la mafia abanesa,
Rubén Cherres, mismo que asu vez es el operador politico de Danilo Carrera (cufiado del
primer mandatario).

Ahora bien, una de las particularidades que permite aclarar la cadena de mando, es la
maxima autoridad que designé a los ciudadanos sugeridos por Rubén Cherres, operador
de la mafia albanesa. En este sentido, como |o veremos mas adelante, existen cargos
ministeriales, que por expresa disposicion de la Constitucidn son atribucién exclusiva del
Presidente de la Republica a los que € primer mandatario, incluso llegé a delegar €
gjercicio de facultades que |le son propias por disposicion delaley.

Estas dos particul aridades, hacen que lacadenade mando llegue a Jefe de Estado, ademés
de que tenga responsabilidad por las acciones redlizadas por sus delegados, de
conformidad a lo dispuesto en € articulo 71 del Cédigo Orgéanico Administrativo, pues
la delegacidn no exime de responsabilidad al delegante.

4 Oficio No. PN-UCTCI-Q-DAI-2022-0019-O, de fecha 17 de enero del 2022, suscrito por el Teniente
Coronel de Palicia, Bolivar Zambrano, en calidad de Jefe de la Unidad Nacional de Investigacién Contra
e Tréfico llicito (UCTCI-DNIA), pone en conocimiento al Ab. Vasconez Crespo Marcelo Augusto, Fiscal
de Delincuencia Organizada, Transnacional e Internacional 1, el cual contiene el informe policial No. 04-
UCTCI-DAI-DNIA-2022,de fecha 15 de enero del 2022.
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En la investigacion realizada por la Policia Nacional se evidencian conversaciones de
Rubén David Cherres Faggioni (HD Petrolero) donde se hace referenciaaconversaciones
que HD Petrolero habria tenido para colocar a ciudadanos en puestos estratégicos de
gobierno. Asi, e progresivo 371 menciona:

FITENTR e 4 MU SR TE FURE U T
dor ol c jusves porque Cesirya esti squlevonces pano por ressa e q
1316 ol del pedida de Duny o porgae ya hadlo coe Gulermo y dice
Do gue ol e aguna nqueetyd sobre Wictor pars Qe b Eures, 50
v e diga 1 Cando que postbibdad hay para qua e dd i cla o
Gudleroy badlar del doma pebickero posque o] Miskao da s €
bas b beatado ravy mal 2 bas 3ps y 090 e quiere convtar rmalera Savila v ps
revedse y famares Gl porgue ese 40 edtd e Crardhul b con un Sp e ¢
un e orooide o) Quitey dice g 05 10 Gl paia 00 itk prtiema §
24 21 1575 quieemn 3 w2 pllay o0 Sicko carbercs Benen 3 oo pilly, Bubin
qot b 2 & intormeacitn y 250 o dioe mallana inmeditamente panaver ¢l
8 puede ey ol Wbaco o ol dorvingo, HD o 58 haga con el miims
Dusfo path Que et presinte abi pirgus 80 &5 poritle qui Sullsema 3y
1690 sobee eeto, Rubdn paroque so wbey hoy be Tavo of colecads
Bagaenteny cque rmaind 58 vis o reandt y o 6p o Nabia con Ge tkmo b
Tovoy b dioe qoe g s préocios § que o 16ma ous Yere vi pored s
of precdests, HD 05392 &5 pondi e porgue va hacer mrerds of g y of sus
06 42 entern y Cotar Ur bein o 02 paca o, Audda pero ahitione by
053 2 pand gk 18 e Ba ih y qud 12 has posely 44 pendo n £
et de s 92 hay Mbaatro de Gobiama porgee o li persaa qua e
00 0000 10 e pata o o pai Sobre t0d2) 16 Lemay (omn el avlerroy
10 055 60 Ao eas como dedata il e o8 o ey prablevy quien
Cones 2uw b va habar un Comes Qu no @5ta preacupdo en i 1 4
Fatricio Cabced que ro sabe e nads que estd parado y mo hay wo operader|
pekia 13 Jo S Peter el clro d, HD ben o maflana of sarla e paa
decitks a Dindlo y st orevente en ese crlé con ese man Sovlla peta que
Poeda contar todo pongut € wte wepbenes y esth hacéacole quecs mala

' Gadicums BhlamiZass i b

m YT | B | SO | SENTARS 25

Fuente: Oficio remitido por el medio digital La Posta, a esta Comisién con fecha 18 de
febrero del 2023.

En este mismo sentido, & medio digital La Posta, € 13 de febrero de 2023*" publico, a
través de audios, una conversacion de Rubén Cherres, donde hace mencion a modus
operandi de colocar a ciudadanos en puestos estratégicos del gobierno, Ilegando incluso,
asugerir nombres para cargos ministeriales:

Bueno ya, mafiana... A ver... A ver.... yatengo el nombre yo. ;Ese va de ministro
no? Confirmado ya. Ya ok, ya. Ya no te preocupes. Ya, ese va de ministro,
confirmado. Hermano, aunque te parezca mentira, yo pongo ministros ahi

Es decir, que tanto € sefior Rubén Cherres, como Danilo Carrera (cufiado del primer
mandatario) tenian la capacidad de col ocar ministros de Estado; apesar de que de acuerdo
ala Constitucion, quien tiene la atribucion de nombrar Ministros es € Presidente de la
Republica, por lo tanto, la cadena de mando de esta estructura alcanza directamente a
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Guillermo Lasso, lo que se puede evidenciar en |os decretos ejecutivos de nombramiento
de ministros, los mismos que, de lainvestigacion delaPolicia, habrian sido sugeridos por
Cherresy Carrera.

Con este antecedente, en el grafico se puede observar la estructura a la que se hace
referencia en las investigaciones de la Policia Nacional, donde Rubén Cherres, operador
de Danilo Carrera y nexo de la mafia abanesa influyé en e nombramiento de
funcionarios en las siguientes ingtituciones del Estado: Ministerio de Agricultura,
Servicio de Aduanas, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Energia, BAN ECUADOR,
la Superintendencia de Compariias y la Policia Nacional.

VRN
Guillermo Lasso
AN
7 1 /N
Danilo Carrera Rubén Cherres
N S N
Ministerio de Ministerio de BAN ECUADOR Policia Nacional
Agricultura Energia
| N
Tanlly Vera Juan Carlos Reina Eduardo Cherres Victor Araus
N N N S NS
L~ N\
Bernardo
Manzano
N

Ministerio de Agricultura

Segun las investigaciones de la Policia Nacional, una de |as instituciones cooptadas por
Rubén Cherres, fue el Ministerio de Agricultura. Segun el medio digital La Posta, € 17
de febrero de 2023, Cherres tenia contacto directo con quienes fueron Ministros de
Agricultura, parasugerir y colocar a ciudadanos en esta cartera de Estado.

Seguin dicho medio digital en el progresivo No. 49 en un didlogo del sefior Rubén Cherres
con Danilo Carrera, se hace referencia a la influencia que éste tiene con la entonces

Ministrade Agricultura, Tanlly Vera, contacto directo para gestionar cargos publicos:

P 49. Rubén leindicaalaMinistraTanlly Veraque habl6 con Danilo porque tiene
gue confirmar unareunion
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Segun el medio digital ese seria € elemento que comprobaria que las reuniones con la
exministra Vera tendria como fin la gestion de cargos publicos, es decir, un presunto
delito de tréfico de influencias.

El segundo elemento, que hace entrever la cooptacion del Ministerio de Agricultura es
unaconversacion publicadapor el medio digital LaPosta, €l 13 defebrero de 2023, donde
se hace referencia a una conversacion gque habria tenido Rubén Cherres y donde
manifiesta que Aparicio Caicedo (ex consegjero de gobierno) habria sugerido el nhombre
de Bernardo Manzano, para e cargo de Ministro de Agricultura. Esto habria ocurrido €l
28 dejulio de 2021.

04 de mayo 2022, el Presidente de la Republica, Guillermo Lasso, aceptala renuncia del
sefior Pedro Alava Gonzélez como Ministro de Agricultura y Ganaderia; y designa al
sefior Bernardo Juan Manzano Diaz como Ministro de Agriculturay Ganaderia, mediante
Decreto Ejecutivo No. 415%,

Al respecto, en una entrevista con Radio Sonorama, € sefior Bernardo Manzano
menciono el 14 defebrero que no esamigo de Cherres, pero que si o conociasocialmente.
“Yo no soy amigo del sefior Cherres, lo conoci en julio del 2021, yo entré en mayo del
2022, es importante que vean las fechas. La ministra era Tanlly Vera, yo estaba en la
empresa privada... Yo lo conoci en una reunién socia. En julio del 2021 me hizo una
[lamaday me pregunto si estabainteresado (en el ministerio) y queleenviee curriculo. Y
selo envié porgue en esa época teniamos un tanque de pensamiento de expertos agricolas
en donde trabajabamos haciendo politica agropecuaria, y de ahi no supe nada del sefior

en los siguientes 18 meses y hasta ahora”*°

En mayo de 2022, Bernardo Manzano fue designado Ministro de Agricultura, mediante
Decreto Ejecutivo, suscrito por el Presidente Guillermo Lasso Mendoza

48 Para consultas en: https://minka.presidencia.gob.ec/portal/usuarios externos,sf
49 https://www.el universo.com/noticias/politi ca/el -mini stro-de-agri cul tura-bernardo-manzano-dice-que-si-
|e-dio-su-hoja-de-vida-a-ruben-cherres-nota/
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DECRETA:

Articulo 1.- Aceptar ln renuncia del sepos Pedro Alava Gonzdber como Ministro de Ageicubturn

v Camalerin v agradecerte por ks servicios pressadas al pais,

Articulo 2.~ Designas al setor Bersardo Juan Manznno Dioz como Ministro de Agncultur y

CGanaderin

Articnlo 3~ La pemsonn designada cumplira y acatara las Nommas de Comportamiento Etico
Gubemamuenial dispoestas por esta adminiszroesdn, promulgadas medinnte Decreto Ejecutive No
4 del 24 de mavo de 2021

entrard en yigenciu o partir de lo fecha de sy suscripeion. s perjuicio

Este Decreto Epecutin
de su publicacion en ¢l RGeSt ¢ Micinl

Dado en el Palacio Nacional )i\il}iﬁ‘-ik\'l?‘nr--‘iifnl‘-a! de Quito. ¢l D4 de myo de X027,
J

Countblermo | :.“--Nm )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Un tercer elemento aparece de la investigacion de la Policia Nacional, en € progresivo
2036 que menciona:

S1bén b comests 8 ND e hice 20 nintos Ao con Dusley e el i
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X% WA | 00 | BSOS | SRR A |yque Gaflerma le hace mudha e Ralel, adermds be $ci qeeaby queic
yveu b comenta und "Donds” que hay hona Que £50 bes banadoia, KD doe
1l as sobre bo de apinuiters, B dhie que, shes 500t 210y clrad 03436 K,
oe oot esperande |s llericie de Oanilo y be aviss pats eacantintie, KD qo
$aem0

En este progresivo de fecha 29 de julio de 2021, Rubén Cherres sefiala que ya haremitido
una hoja de vida a Danilo Carrera y que este acordo remitirlo al “niimerol”. En la
conversacion se menciona que la “estrategia” es con Danilo para que el HD le escriba a
Guillermo y concretar €l ingreso de un ciudadano a Ministerio de Agricultura.

Con lo expuesto, se evidencia de forma clara, que los sefiores Danilo Carreray Rubén
Cherres gercian poder en el Ministerio de Agricultura para gestionar cargos publicos.
Ademas, que nuevamente se cumple la cadena de mando, misma que en este caso llega
al Presidente de la Republica por dos circunstancias: i) porque e primer mandatario fue
guien nombro6 a Bernardo Manzano, Ministro de Agricultura, siendo éste, aparentemente,
sugerido por Rubén Cherres, a través de Aparicio Caicedo, entonces Consgero
Presidencial. El segundo motivo radicaen el presunto delito de tréfico de influencias que
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habrian llevado a cabo Rubén Cherres y Danilo Carrera, de forma directa, con los
Ministros de la época para colocar como funcionarios publicos a personas de su confianza
y que en las investigaciones se haga referencia, reiteradamente, que de estos hechos
tendria conocimiento el Presidente de la Republica.

Un elemento final a considerar, se produjo en la entrevistaque e 17 de febrero de 2023,
realizo e periodista Anderson Boscan, del medio digital LA POSTA, a actual Ministro
de Gobierno, Henry Cucadn, donde € funcionario, ratifica que la designacion de
Ministros es facultad exclusiva del primer mandatario, con esto se ratifica la cadena de
mando:

Andersson Boscan: existe algo peor, hay gente que no responde al control politico,
gente gque puede influir en el Presidente, gente que le entrega curriculum de los
gue van a ser Ministros como Bernardo Manzano, que tuvo que entregarlo.

Henry Cucaén, Ministro del Interior: ¢Je entregaron a Presidente un curriculo?
No, le entregaron auna persona, a un aflandon (sic), ese operador de lamafia, que
deberd ser procesado por la justicia y ojala sentenciado. (...)

Andersson Boscan: ¢El sefior Cherres nombra ministro? No, ¢verdad? e sefior
Danilo Carreranombra Ministros ¢no verdad? ¢Quién nombra ministros?

Henry Cucal6n, Ministro del Interior: Cucal6n: El Presidente de la Reptiblica.

Ministerio de Energiay Minas

Segun € medio digital La Posta, € 24 de octubre de 2022, €l ex Ministro Xavier Vera
Grunauer llegl, en primer lugar, al cargo de Viceministro de Electricidad, por
recomendacion de Rubén Cherres. El medio digital afiade, que una vez en su cargo, “fue
del bando de Fabian Pozo” (presunto implicado en el Caso Danubio).>

A partir de su nombramiento como Ministro de Energia, € ex Ministro Vera, habria
incurrido en & presunto delito de tréfico de influencias en Petroecuador, pues es de
recordar, que e representante de esta cartera de Estado forma parte de los directorios de
las EP; es decir, que € fin de la colocacién de Xavier Vera, primero en €l viceministerio
Yy, posteriormente, al mando de |la cartera de Estado era la interferencia en las decisiones
de Petroecuador, conforme se lo detalla en este informe en lo referente a las Empresas
Publicas.

Seguin audio publicado por el medio digital La Posta, en octubre de 2022, el ex gerente
de Petroecuador, italo Cedefio, a través de un audio reconocio que e exministro Vera,

solicitabay ofertaba cargos en Petroecuador:

El lesvende & puesto y vas aver que se vaa caer por vender puestos.

SOohttps://youtu.be/V XHGzgmZeSQ y
https.//www.instagram.com/reel/Cos9ZUBNGVR/?igshid=Y mMyMTA2M2Y =
51 https://www.youtube.com/watch?v=Y 1Z73zf DMnU& t=364s
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Si, é vende los puestos ami me pidié dos o tres puestos, que ami me ofreciaplata
por esos puestos. Son dos millones por un puesto. El no directamente, sino por un
intermediario. Una chinita que se llama Susana.

(...) Esta chinita me dice que dos millones por la gerencia de transporte o la
subgerencia de abastecimiento, Y cuando entra Xavier Veray lo primero que me
dice es quiero que pongas a Danilo Tapia, 0 sea que mismo, € me ofrecia 2
millones, o sea paga para robar, Y cuanto querra robarse si paga dos millones.”>?

Esta conversacion, que se repite en € entramado de corrupcion de Petroecuador, hace
referenciaal exministro Vera, acusado por € ex gerente italo Cedefio, de venta de cargos
publicos en Petroecuador. EI exministro, sugerido por Rubén Cherres para el manejo del
areapetroleray designado directamente por €l Presidente delaRepublica, como Ministro,
en abril de 2022.

DECRETA:

Articulo 1~ Aceptar la renuncia del seior Juan Carlos Bermeo Calderdn como Ministro de
Energia v Minos v agradecer ke por ls servicios prestados al pais
Articalo 2,- Designar al senor Xavier Femando Vera CGrunauer como Ministro de Focroia
Minss
Articulo 3.- Ln persoms desipnada cumplira v acatara las Noemas de Comportamiento Fric
Guobermanmental dispuesias por esta adminisaracion, peomulendas medinnte Docreto | jecutivo No
§ del 24 de manvo de 2021

IRencan & part Jde la focha de su seserposn. sim peruicio

Cantlerme Lasso Mendosm

PRESIDENTE CONSTITUCMINAL DE LA REPUBLICA

Dentro del informe policial mencionado previamente y contenido en e Oficio No. PN-
UCTCI-Q-DAI-2022-0019-O, de fecha 17 de enero del 2022, suscrito por € Teniente
Coronel de Policia, Bolivar Zambrano, en calidad de Jefe de la Unidad Nacional de
Investigacion Contra e Tréfico Ilicito (UCTCI-DNIA). Se verificae progresivo 1926,
el cua sedetala

52 https://radiol acalle.com/ministro-vera-iria-a-juicio-politico-por-multi pl es-actos-de-corrupcion/

172



fuhénle ndica a HD, gue edti hablando con Danilo y qua 52 puede asonar 3
ponarle usa nota Gulfenmo Lase, HO o sl be pides yaqud Acra sevan g
reunir, Bubin que 58 ¥33 3 reenir on una hota y que l6 va 3 pasir recog kendy
y oot loeephea porque rapéding porgue Cesar Mone va se fo habis ehrecido
pata gy este ahi posgue b slra MO no le haba cumplico L coss y tiene
otro farms que bienen que sl que s fo dol Minittens de Enea
péra Que sea manana La reunidn, HD qua pase por fa olcin, R que ed
atentn que 3 be ey que va 2 pasar por  ofiona

% BRI | 1001y ) SRS0EIT | O R

En este progresivo, se hace referencia a una conversion de Rubén Cherres con Danilo
Carrera donde se indica, de forma expresa, que es indispensable que Danilo Carrera le
“ponga una nota” a Guillermo Lasso para una reuniéon donde se abordarian ciertos temas
relacionados con €l Ministerio de Energia.

Segun el medio digital La Posta, de 17 de febrero de 2023, € progresivo 371 del informe
policial, revela una conversacion de Rubén Cherres, con Juan Carlos Reina, hijo de
Duglas Reina (fundador junto con Danilo Carrera y Guillermo Lasso del Banco de
Guayaquil), respecto de concretar una reunion con Danilo Carrera para abordar el tema
petrolero. Seguin el medio digital, esta seriaunade | as conversaciones que mantuvo Reina
y que evidencian el manejo del sector petrolero por Rubén Cherres, operador de la mafia
albanesay de Danilo Carrera

“Juan Carlos Reina le dice a Rubén que no se olvide de decirle a Danilo que
Guillermo le dé una cita y hablar del tema petrolero”>®

En esta conversacion se plantea que Danilo Carrerafacilite una cita con €l Presidente de
la Republicay con Juan Carlos Reina, para abordar temas del sector petrolero.

Estos dos elementos, ratifican la existencia de una cadena de mando, en e Ministerio de
Energia, que llegan a Presidente de la Republica. Una vez més, Rubén Cherres influyd
en e nombramiento de Xavier Vera, como Ministro de Energia 'y quien lo designo,
mediante Decreto Ejecutivo, fue Guillermo Lasso. Esta estructura, operd en Petroecuador,
atravésdel presunto delito detréfico de influencias, como se puede observar en €l andlisis
que serealiza ala corrupcion de las empresas publicas.

Finalmente, cabe sefialar que &l puesto de Ministro de Energia, resultaba clave para Rubén
Cherres, porque desde ese medio se podia influir en la toma de decisiones de las EP:
Petroecuador, FLOPEC, CNEL y CELEC; es decir, a través de este Ministerio se
controlaban |os sectores estratégicos ddl pais.

3 Ver: https://fwww.youtube.com/watch?v=PgAeWe VW6U& t=2614s
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Comandancia General dela Policia Nacional

Seguin €l medio digital La Posta, de 17 de febrero de 2023, otras de lasinstituciones alas
que apunt6 Rubén Cherres fue la Comandancia de la Policia; ahi su objetivo era colocar
a Victor Araus, en e cargo de Comandante General de la Policia. En € progresivo No.
519, citado por el medio digital se hace referencia a este objetivo de la siguiente manera:

“Prog. 519: Hay un coronel Araus, que quieren posicionarlo (...) porque ese
coronel es el quien vaa mangjar todo eso aéreo y que por o menos tal vez estén
pidiendo unos 10>

De acuerdo a las interceptaciones de comunicaciones o datos informaticos, |os agentes
policiales dentro del informe indican:

“Que, mediante informacion reservada y la proporcionada por la UNTIAT

se tiene conocimiento de HD Petrolero en conjunto con HD Dany, HD 5y
HD 6 relacionado a los progresivos. 77, 188, 371, 519 y 884 estarian
buscando apoyar € ascenso del sr General Victor Araus, a quien lo
identifican con €l terminal celular 0959097628 denominado como HD
Alexander, de lo cual se desprende la vigilanciay seguimiento del dia 14
de julio del 2021 donde se aprecia una reunion entre HD Petrolero, HD
Dany, HD Alexander, HD 6y un funcionario publico, presumiblemente €
sr gobernador de aquel entonces de acuerdo a informacién generada por
los interceptados”

Que, dentro de esta parte policial, se detallalas COMUNICACIONES RELEVANTES
HD PETROLERO / Rubén David Cherres Faggioni y son |os siguientes progresivos.

Fecha: 1/7/2021

Hora: 11:58:36

Llamante: 593993124847

Llamado: 995972441

Interlocutor: HD DANNY/ Danilo Carrera Drouet

Rubén le dice a Hd (0995972441) que le espera alas 6:30 pm en e mismo lugar
para el trago de semprey Hd (0995972441) le dice que € sefior Genera Victor
Araus e que fue a su casa, le va a llamar para agradecerle que tome nota del
numero 0959097628 es del sefior General VICTOR ARAUS

188

Fecha: 2/7/2021
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Hora: 17:42:20

Llamante: 593993124847
Llamado: 995972441
Interlocutor: HD DANNY/ Danilo Carrera Drouet

Hd 0995972441 |e dice a Rubén que se esta dirigiendo a donde Guillermo que ya
va llegando, Rubén le dice que no se olvide de hablar del tema de 3p Victor que
esimportante solamente que sean legalesquelo califiquen aél y que el gobernador
le quiere, que € 4p Gordo ya le habia pasado €l mensaje a 5p Cesar MONGE, y
que 6p Peter le habiallamado a decirle que 7p Abdal&lo habiallamado pidiéndole
el nimero de Hd 0995972441 a lo que 6p Peter le habia dicho que no lo tiene.
Entonces 6p Peter le dice a Rubén que le pregunte a 8p "CAPI" s quiere que le
dé el teléfono o no, alo que Hd 0995972441 |e responde que no, que no |o de que
de ahi quedan grabadas | as conversaciones.

Se debe afadir ademés los progresivos 519 y 884:
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En la comparecencia de General de Policia (SP) Victor Araus, en la sesion No. 15
Comision Especiaizada Ocasiona paralaVerdad Justiciay Lucha Contrala Corrupcion
"El Gran Padrino">®, menciona que pidi6 a la Comandante Varela que era su 6rgano
regular le permita hablar con € Ministro Monge (+), quien le dijo que no queria
indisponer la relacion con Varela es por eso que toma contacto con Cherres ya que por
medio de é llegaria aconversar con el Presidente de la Republica, indicando esla unica
relacion y por lacua conoce a Cherresy a Danilo Carrera.

En cuanto alas preguntas planteadas dentro de la misma sesion por lasy |os asambleistas
asistentes, textualmente respondié lo siguiente:

As. Marcela Holguin: ¢Cuéntas veces se reunio usted con Rubén Cherres, Danilo
Carreray Vicente Taiano?

General de Policia (SP) Victor Araus: César Monge (+), me refirio a Rubén
Cherres, e me contacta personalmente para programar la primera reunién con
Danilo Carrera en su casa, en esta ocasion seriala segunda vez con Cherresy la
primera vez con Danilo Carrera, la tercera vez con Rubén Cherres fue para
programar lareunion en el Bank Club que eslo que esta evidenciado en los videos
del 14 de julio 2021, es decir 2 veces con Danilo Carreray 3 veces con € Sr.
Cherres y que de manera circunstancial estuvo el exgobernador Vicente Taiano.

De los progresivos citados se desprende que e coronel Victor Araus, es un objetivo de
Rubén Cherres para colocarlo como Comandante de la Policia, porque seguin sus propios
audios, seriael encargado de manegjar alos miembros de la Policia Nacional.

Una vez, dentro de los audios, Rubén Cherres hace mencién al rol que juega Danilo
Carreracomo intermediario con € primer mandatario y que se evidencia en la necesidad
de hacer posible e nombramiento de Araus. Una particularidad adicional aparece cuando
en los progresivos se mencionaaCarlos Lasso (quien podriaser el hermano del Presidente
de la Republica); entonces, la cadena de mando llega a Guillermo Lasso, esta vez, por
cuanto del audio se infiere que de las operaciones de Cherres y Carrera estaba a cargo el
primer mandatario.

Ministro de Relaciones Exterioresy Movilidad Humana

Otra de las ingtituciones a las que hace referencia, Rubén Cherres, es el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, puntalmente, en e nombramiento del
Ministro. En el progresivo No. 648 del informe policial se menciona que Cherres, habria
sugerido el nombramiento de Juan Carlos Holguin, para esa cartera de Estado:

55 https://fb.watch/iL rdsSCHGS/?mibextid=1066kq
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A decir del progresivo, Holguin seria pieza clave en esa cartera de Estado, pues a decir
de Rubén Cherres ello permitiria“pedir favores” en el antedicho ministerio; es decir, que
podriamos encontrarnos ante un presunto delito de tréfico de influencias.

El patron reiterativo, a igual quelos anteriores, es que tiempo después de la conversacion
de Rubén Cherres, Mediante Decreto Ejecutivo No. 307, € Presidente de la Republica,
Guillermo Lasso, con fecha 03 enero 2022 designé a Juan Carlos Holguin como Ministro
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana®, con lo que se ratifica que la cadena de
mando Ilegd, también en estainstitucion a primer mandatario.

BAN ECUADOR

Segun el medio digital La Posta, el 17 de febrero de 2023, en los progresivos 163y 891,
Rubén Cherres buscé colocar a su hermano, Eduardo Cherres, en BAN Ecuador, en €
cargo de subgerente:

“El informante |le preguntasi Danilo no puede hacer nada por ella. Rubén dice que
ya hablé por ela. Incluso Guillermo Enrique. El hijo de Lasso ya habl6 por ella
Que esté tranquila.

Rubén leindica a Natalia Moreira que mafiana entraa BAN Ecuador €l hermano.
Que Danilo ha hablado con algunas personas”

En los progresivos se hace referencia a dos hechos que ocurrieron en BAN ECUADOR:
1) el nombramiento de Lupe Gonzdlez como gerente de BAN ECUADOR,
i) el nombramiento de Eduardo Cherres, como subgerente de BAN ECUADOR.

Seguin, se desprende de la comparecencia de la sefiora Lupe Gonzdlez, ala Comision, €
dia 16 defebrero del afio 2023, la ex funcionaria de BAN Ecuador es conocida de Rubén
Cherres, desde hace afios, |0 que evidencia que es persona de confianza de Cherres. En e
caso de Eduardo Cherres, resulta evidente su familiaridad con Rubén Cherres; es decir
nos encontramos ante un presunto delito de trafico de influencias.

%6 https://minka.presidencia.gob.ec/portal /usuarios externos.jsf
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Una de las particularidades del progresivo radica en que, en la operacion politica, habria
participado también, € hijo del primer mandatario. Guillermo Lasso Alcivar, lo que
evidencia que la cadena de mando llega a primer mandatario.

Lo cierto esque, desde & 22 de octubre 2020 hasta el mes de octubre 2021, |a economista
Lupe Solange Gonzalez. Ocupo €l cargo de gerente general de BANECUADOR B.P,
segun el Directorio delalnstitucion®’; diez dias después de estallamada, Eduardo Cherres
se convierte en subgerente de BANECUADOR.

Efectivamente dentro la pégina oficial de BAN ECUADOR, se puede visudizar una
autorizacion paralacomision de servicios del sefior CHERRES FAGGIONI EDUARDO
ENRIQUE, Subgerente de Red de Oficinas®.

gl
S
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SENAE

Segun € medio digital La Posta, €l 23 de febrero de 2023, presentd a través de los
progresivos 454 y 518, lainjerencia de Rubén Cherres en las aduanas:

Cherres me dice que hay un HD que ayer le presentaron a segundo a bordo de la
aduana (Comandante Vallg o) y que tienen algo abierto ahi.

Cherres le dice a Juan Carlos Reyna que a segundo de la aduana 'y que lo hara
reunirse con Danilo. Ahi también pediran un puesto para el hermano y para €
“pato”

57 https://www.banecuador.fin.ec/2020/10/23/l upe-sol ange-vel asco-es-desi gnada-como-gerente-general -

de-banecuador-b-p/
%8 https://www.banecuador.fin.ec/wp-content/| otai p/2021/septiembre/financi ero/enl aces/4091738. pdf
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Dos personas se repiten en € audio que hace referencia ala SENAE: € primero, es que
se hace referencia ala busgueda de un cargo publico para el hermano de Rubén Cherres,
Eduardo; y & segundo hecho es que nuevamente aparece Juan Carlos Reyna, hijo de
Douglas Reyna, fundador del Banco de Guayaquil junto con Guillermo Lasso y Danilo
Carrera

A partir de ello, podemos evidenciar € patron comun de lasinstituciones del Estado; esto
es, que &l sefior Rubén Cherrestieneinjerenciadirectaen las aduanas para poner personas
de su confianzay que €l entramado, por presunto delito de tréfico de influencias, llegaal
circulo cercano del primer mandatario por Danilo Carrera, su cufiado, y €l hijo de Douglas
Reyna, quien es socio fundador del Banco de Guayaquil.

Una vez anadlizadas las ingtituciones del Estado en las que interfirid € sefior Rubén
Cherres, se evidenciala configuracién de un Narco Estado donde, €l operador delamafia
albanesa es, a su vez, operador de Danilo Carrera (cufiado de Guillermo Lasso); que €
hijo de Guillermo Lasso se encuentra también involucrado y que su consuegro, Jose
Nebot, admitié que Cherres financio la campafia presidencial de Lasso.

A su vez, Rubén Cherres habria sugerido nombres del gabinete presidencia de Guillermo
Lasso, y que dichos nombres, luego fueron nombrados por & primer mandatario como
miembros de su gabinete, |0 que evidencia que la cadena de mando llegé directamente al
Presidente de la Republica, por 1o que existe presuncién de una suerte de estructura
organizada que se vincula con la mafia abanesa y que llegd a apoderarse de algunas
instituciones del Estado; es decir, nos encontramos ante un Narcoestado.

6.3. Dela Convencién de Palermo al “Caso Encuentro”

A nivel mundial existe unaluchapermanente contraladelincuenciaorganizada, en cuanto
€s una grave amenaza paralos ciudadanos, las empresas y lasinstituciones, la cual afecta
la productividad en la medida en que perturba directamente la seguridad publicay la
convivencia pacifica de |a sociedad™.

Ahorabien, en el afio 2000 la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional, conocida como la Convencién de Palermo, definio a este tipo
de organizaciones como:

Un grupo estructurado de tres 0 més personas que exista durante cierto tiempo y
gue actle concertadamente con €l propdsito de cometer uno o més delitos graves
o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a obtener,

59 Impacto de la corrupcion en los derechos humanos, Carlos Tablante y Mariela Morales Antoniazzi,
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, Querétaro — 2020.
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directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material .

Uno de los primeros instrumentos internacionales en la materia, fue adoptado e 29 de
marzo de 1996, en & marco de la OEA®! y denominada la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion (CICC), la cua entré en vigor € 3 de junio de 1997 y ala fecha
cuenta con la ratificacion de todos los Estados miembros, salvo Cuba. En e preambulo
de la Convencién contra Corrupcion indica que su fundamento radica en la necesidad de
fortalecer y salvaguardar |ademocracia como condicion indispensable paralaestabilidad,
lapazy el desarrollo de laregion, y sefida:

“CONSIDERANDO que la democracia representativa, condicion indispensable
para la estabilidad, la paz y € desarrollo de la region, por su naturaleza, exige
combatir toda forma de corrupcion en € gercicio de las funciones publicas, asi
como los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal €ercicio;
“PERSUADIDOS de que e combate contra la corrupcion fortalece las
instituciones democréticas, evita distorsiones de la economia, vicios en lagestion
ptblica y el deterioro de la moral social (...)"%.

La CICC en su articulo VI recoge los actos de corrupcion a los que le es aplicable la
Convencion. En @ numera 1° se hace referencia a formas de enriquecimiento ilicito

%0 Naciones Unidas. Convencidn de las Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional .
Resolucion 55/25 de la Asamblea General del 15 de noviembre de 2000.

61 OECD. Convenciéon para combatir € cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales. Adoptada por la Conferencia Negociadora € 21 de noviembre de 1997.

62 OEA, Asamblea General. AG/RES. 2927 (XLVI111-0/18), Fortalecimiento de la Democracia pag. 151.
16 de noviembre de 2018.
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(literal @)%, soborno (literal b)®*, obtencion general de beneficios ilicitos (literal ¢)%,
aprovechamiento doloso y ocultacion de bienes (literal d)® y asociacionesilicitas (literal
€)%’; y, otros hechos que sean catalogados en la legislacion interna de cada Estado
(numeral 2).

La referida Convencién contra Corrupcion, se centra en la amenaza que supone este
fendmeno para la democracia, la seguridad, la justicia, € desarrollo sostenible y €l
imperio delaley. En su preambul o establece:

Preocupados por |la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la
corrupciéon para la estabilidad y seguridad de las sociedades a socavar las
institucionesy los valores de lademocracia, laéticay lajusticiay a comprometer
el desarrollo sostenible y e imperio de la ley. Preocupados también por los
vinculos entre la corrupcion y otras formas de delincuencia, en particular la
delincuencia organizada y la delincuencia econdémica, incluido e blanqueo de
dinero, Preocupados asimismo por los casos de corrupcion gque entrafian vastas
cantidades de activos, los cuales pueden constituir una proporcién importante de

8 Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 35/25 del Consgjo de Derechos Humanos. Las
consecuencias negativas de la corrupcion en el disfrute de los derechos humanos, A/HRC/RES/35/25, 14
de julio de 2017; Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucién 32/22 del Consgjo de Derechos
Humanos. L as consecuencias negativas de la corrupcién en € disfrute de | os derechos humanos. 15 de abril
del 2016. A/HRC/32/22; Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucion 29/11 del Consgjo de Derechos
Humanos. Las consecuencias negativas de la corrupcion en e disfrute de los derechos humanos,
A/HRC/RES/29/11, 22 dejulio 2015; Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucidn 26/115 del Comité
de Derechos Humanos. Las consecuencias negativas de la corrupcion en e disfrute de los derechos
humanos, A/HRC/DEC/26/115, 10 de julio 2014; Naciones Unidas, Asamblea Genera. Resolucion 23/9
del Comité de Derechos Humanos. Las consecuencias negativas de la corrupcion en e disfrute de los
derechos humanos, A/HRC/RES/23/9, 20 de junio 2013. Naciones Unidas, Asamblea General. Resolucién
21/13 del Comité de Derechos Humanos. Mesa redonda sobre las consecuencias negativas de la corrupcién
en el disfrute de los derechos humanos, A/HRC/RES/21/13, 9 de octubre de 2012.

8 Siguiendo el informe del Relator de Naciones Unidas parala | ndependenciade Magistradosy Abogados,
cuando se habla de crimen organizado se hace referencia a la concurrencia de |os siguientes elementos. a)
las actividades se realizan durante un periodo sostenido en contraposicion a aquellos individuos que se
juntan esporadicamente parallevar a cabo una accién concreta; b) |as organizaciones poseen una estructura
y unajerarquiaidentificables que pueden ser de diferentes tipos: piramidal, empresarial, publica o privada,
entre otras, ¢) las organizaciones cometen graves delitos con fines de lucro; y, d) as organizaciones
criminales utilizan la corrupcién o la violencia para llevar a cabo sus actividades y protegerse de las
consecuencias de las mismas. Naciones Unidas. Informe Relator Especial sobre la Independencia
Magistrados y Abogados, Resolucién A/72/140, 25 dejulio de 2017, parr. 35.

8 “Las interferencias indebidas en € poder politico pueden ser también de naturaleza violenta,
especidmente cuando se llevan a cabo directamente por miembros del crimen organizado. Estas
interferencias estan destinadas a asegurar determinados propdsitos como el cierre de un determinado caso
o0 laabsolucién de un individuo concreto. Frecuentemente, estan acompafiadas por amenazas, intimidacion
y/o extorsion”. Naciones Unidas. Informe Relator Especial sobre la Independencia Magistrados y
Abogados, Resolucién A/72/140, 25 dejulio de 2017, parr. 57.

% CIDH. Tercer informe sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/11.102.
Doc. 9rev. 1, 26 febrero 1999. péarrs. 50 y 51. Ya en su informe sobre Brasil de 1997, la Comision habia
dejado constancia que algunas muertes de presuntos delincuentes por parte de la policia militar se debian a
la desconfianza en la policia civil y lo que buscaba la policia militar era dar “efectividad” a la lucha contra
crimeny asi evitar laimpunidad basada en la corrupcién palicial civil. CIDH. Informe sobre la situacion
de los derechos humanos en Brasil. OEA/Ser.L/V/11.97 Doc. 29 rev. 1 29 septiembre 1997.

67 CIDH. Informe sobre seguridad ciudadanay derechos humanos. OEA/Ser.L/V/11. Doc. 57, 31 diciembre
2009. parrs. 33y 167.
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los recursos de los Estados, y que amenazan la estabilidad politicay el desarrollo
sostenible de esos Estados®.

Asimismo, han surgido una serie de instrumentos que son relevantes en materia de lucha
contra la corrupcién. Se puede mencionar la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada &l 15 de noviembre de 2000%° y |a
Convencion para combatir € Cohecho de Servidores Publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacional es, adoptada por la Conferencia Negociadora del
21 de noviembre de 1997 de la Organizacion para la Cooperacion Econémica y €
Desarrollo (OECD)™.

En & &mbito del sistema interamericano, existe una amplia diversidad de instrumentos y
resoluciones que se han referido directamente a vinculo entre derechos humanos y
corrupcion. En este sentido, corresponde mencionar a la Carta Democrética, suscrita el
11 de septiembre de 2001 por laAsamblea General delaOEA, no tiene un vinculo directo,
pero s plantealarelacion directa que existe entre la proteccion de |os derechos humanos
y la consolidacion de la democracia en laregidn en su preambulo.

De ahi, en € afio 2018, la Asamblea General de la OEA, en seguimiento de la Carta
Democrética Interamericana, emitié una resolucién por medio de la cua decidio:

continuar promoviendo la cooperacion democrética a fin de respaldar a los
Estados Miembros que asi lo soliciten en sus esfuerzos por fortalecer las
ingtituciones, valores, practicas y gobernabilidad democréticos, combatir la
corrupcion, mejorar € Estado de Derecho, lograr € pleno gocey gercicio efectivo
de los derechos humanos y reducir la pobreza, la desigualdad y la exclusién
social .

El Consgjo de Derechos Humanos, también se ha preocupado explicitamente del temade
la relacion entre corrupcion y derechos humanos. Al efecto ha emitido una serie de
resoluciones sobre las “consecuencias negativas de la corrupcion en € disfrute de los
derechos humanos” que dan cuenta de las distintas dimensiones en que se vincula el
fendmeno de la corrupcion con la plena vigencia de |os derechos humanos’?.

Es importante mencionar, que parala CIDH es extremadamente preocupante decir, que
agentes no estatal es pueden tener un rol protagdnico en materia de corrupcion, es atraves

68 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 21 1662

89 https://www.el paccto.eu/el -dinero-del -crimen-organi zado-hagase-1a-luz/

0 hitps://www.consi lium.europa.eu/es/policies/eu-fight-agai nst-crime/

"L Sanchez, Arteaga y Gomez (2020), “Analisis sobre seguridad ciudadana y desarrollo local en el Ecuador,
Pol. Con. (Edicién nim. 53) Val. 5, No 12, Diciembre 2020, pp. 759-773, disponible en

http://pol odel conocimiento.com/ojs/index.php/es

72 https://www.primicias.ec/noti cias/en-excl usi va/ecuador-incremento-muertes-viol entas-l atinoameri cal
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del crimen organizado”. De la informacion disponible, se observa que e crimen
organizado incurre en précticas de corrupcion de agentes estatal es parafacilitar o permitir
actuaciones ilicitas. Estas précticas de corrupcion por parte del crimen organizado
agregan, por lo genera, un elemento particular a las formas privadas de corrupcién y es
el uso delaviolencia.™

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha sefiadlado que e narcotrafico
genera una situacion de “violencia y corrupcion” que puede alcanzar niveles intolerables
y gue amenaza con destruir € tejido social, politico y econdmico de un pais, sea por la
violencia que este gjerce contra sus agentes o por la corrupcion que instala’™.

En e informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos de 2009, la CIDH
establecié quelacorrupcion y laimpunidad les han permitido aorganizaciones criminaes
desarrollar y establecer verdaderas estructuras de poder paralelas, y que la sensacion de
impunidad estd vinculada con “altos niveles de corrupcion que impiden una adecuada
administracion de justicia”’®.

En & caso particular de la Union Europea en 2019, los ingresos procedentes de la
delincuencia en los principales mercados delictivos ascendieron del PIB de la UE, es
decir, a 139 000 millones de euros’’. El 43 % de las organizaciones delictivas de la UE
estan estructuradas en torno a un grupo central, e 40% estan estructuradas
jerérquicamentey, en & 17% de |os casos, conforman redes poco estructuradas’®.

Por |o tanto, la UE ha declarado |o fundamental que es intensificar e desmantelamiento
de las estructuras de delincuencia organizada y centrarse tanto en las organizaciones
suponen un mayor riesgo parala seguridad de Europa como en las personas que ocupan
los primeros puestos en la jerarquia de las organizaciones delictivas’.

Lalabor de la UE estéd encaminada a luchar contra las redes delictivas de alto riesgo se
centra especiamente en las organi zaciones que recurren a

73 En https://es.ind ghtcrime.org/noticias/analisi s/bal ance-insight-crime-homicidios-2020/I . Recuperado €
20 de febrero de 2022.

4 https://gk.city/2022/07/18/masacres-carcel ari as-documentadas-ecuador/

75 https://www.bbc.com/mundo/noti ci as-america-latina-58748756 y

® Veast en Primicias.ec: https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/carcel es-nueve-masacres-
victimas-ecuador/

"Inter-American Commission on Human Rights. Personas privadas de libertad en Ecuador: Aprobado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos € 21 de febrero de 2022 / Comision Interamericana de
Derechos Humanos
p, cm. (OAS. Documentos oficidles; OEA/Ser.L/V/II) ISBN  978-0-8270-7459-0
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Informe-PPL-Ecuador_V F.pdf

8 |bidem, pérrafo 74.

 Laresolucion legisativa No. RL-2021-2023-030, concordantemente con la Resolucién emitida por €l
Pleno de la Asamblea Naciona e 7 de octubre de 2021, la Comision Especiaizada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral, debe presentar un informe detallado respecto a las acciones,
omisiones y politicas para mitigar hechos violentos dentro del territorio nacional.
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la corrupcion.

los actos de violencia.
las armas de fuego.

el blanqueo de capitales.

O O O O

En el caso de Ecuador, parael 2017 latasa de homicidios en Ecuador estaba en €l 5,8%,
una de las més bajas de laregion, la cual disminuyd sostenidamente entre 2010 y 2016,
al pasar de 17,48 a 5,7.3%%. Ahora, entre 2021 y 2022, |as muertes violentas crecieron
un 82%. Es el sexto pais més violento de la regién, por encima de México. Como ya se
dijo Ecuador cerr6 2022 con su peor registro de violencia crimina. En e pais se

reportaron 4.539 muertes violentas, o que significd una tasa de 25.5 casos por cada
100.000 habitantes®’,

Durante 2022 en Quito se registraron mas muertes violentas que en 2021. Segun cifrasde
la Policia Nacional, entre el 1 de eneroy € 26 de diciembre de este afio se reportaron en

total 181 casos, mientras que € afio pasado fueron 141; la diferencia representa un
incremento del 28 %.

Segun informacion de la Policia Nacional, solo hasta mediados del mes de agosto de
2021, se contabilizaron més de 38 balaceras a escala nacional; entre enero y junio, se
registraron 1028 crimenes en todo el pais?.

HOMICIDIOS INTENCIONALES
ECUADOR 2010-2022*
(Nimero)
< 1
g | & |
: s I WO
™~ ’.' l ‘.
. . c,o“"w“
I
| .
I o —
| B -
|
|
|
'
JO10 3FO0I1 2032 3013 2014 2015 2016 2017 3018 2010 2020 3021 I022
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plan-nacional-min-intertor-web. pdf {defensa.gob.ec)
hitps://www.lahora.com.ec/pais/2021-mas-hemicidios-desde-2013
hitpsy//wwye.extra e/ neticialudicial/ numere-muertes-violentas-2022-syperaron-2021-73715 . htm!

8 Corte Congtitucional del Ecuador, Sentencia 16-16-JC de 30 de septiembre de 2020, parr. 71. Sentencia
No. 365-18-JH/21
8 |bid., parrafo 74.

82 Hellman, J. y Kaufmann, D. La captura del Estado en economias en transicion. Finanzas & Desarrollo.
Septiembre de 2001. Pags. 31-35.
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El martes 23 de febrero de 2021 se produjo la primeramasacre agran escalaen e Centro
de Privacion de Libertad Masculino Guayaquil No.1 (Penitenciaria del Litoral) que se
extendié a Centro de Privacion de Libertad Regiona Guayas No. 4; luego a Centro de
Privacion de Libertad Azuay No. 1 (Carcel de Turi); y, a Centro de Privacion de Libertad
Regional Latacunga, Cotopaxi, con un resultado de, al menos, 89 personas fallecidas®.

El dia 22 de julio 2021, hubo una nueva masacre en €l Centro de Privacion de Libertad
Regional de Latacunga y en el Centro de Privacion de Libertad Masculino Guayaquil
No.1, en la que falecieron, a menos, 22 personas. El dia 29 de septiembre de 2021 se
produjo una nueva masacre en e Centro de Privacion de Libertad Masculino Guayaquil
No.1, en la que fueron asesinadas, al menos, 119 personas®*.

Desde febrero de 2021, en Ecuador hubo 11 masacres penitenciarias que dejaron 413
internos asesinados. Solo en 2022 hubo 120 muertes en siete masacres.

LaPenitenciariadel Litoral, ubicadaen el Complejo de Carceles del Guayas, eslaprision
mas peligrosa de Ecuador. Desde febrero de 2021, cuando se profundizd la crisis
carcelaria, 214 internos han sido asesinados en esa prision®.

En este contexto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, elaboré un informe
gue tiene por objeto presentar sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre las
personas privadas de Libertad en Ecuador. Paratal fin, el informe presenta datos sobre la
poblacion carcelaria, informacién acerca de los hechos de violencia intracarcelaria
ocurridos en 2021, las causas que han ocasionado estos niveles de violencia, los factores
delacrisis penitenciaria, y las medidas estatal es para enfrentar esta situacion.

Dentro de este informe la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sefiala
claramente:

Se presentan conflictos entre bandas criminales por €l control de pabellones y
centros penitenciarios, motivados principalmente por ganancias economicas que
pudieran obtener a través de negocios ilicitos. Asi, los hechos de violencia
ocurridos en 2021 en los diferentes centros no son actos aislados, sino que ocurren
en un marco mas amplio de lucha por €l control y poder, tanto dentro como fuera
de las carceles. Al mismo tiempo, la falta de control en los centros facilitaria el
ingreso de drogasy armas alos centros penitenciarios. A lo anterior, selesumala

8 Lawrence Lessig ha identificado esta situacion como “dependence corruption”, donde la dependencia de
los representantes del pueblo deja de estar con sus el ectores, y pasan a depender de quienes les proveen los
fondos paraseguir enlos cargos. Lessig, L. Institutional Corruption. Harvard Edmond J. Safra Lab seminar
2011-2012.

84 CIDH, Corrupcién y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V.11., Doc. 236, 6 de diciembre de 2019, parr 88.
8 Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 23 de Junio de 2005. Serie C n° 127, parr. 191. La cita origina corresponde a: Opinién
Consultiva. OC- 8/87, parr. 26.
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insuficiencia de agentes penitenciarios dedicados a la vigilanciay control de los
centros, y que dicho personal no cuenta con equipo, formacién y preparacion
requerida.

La Comision ademéds observa que este grave fendmeno se inserta en una crisis
penitenciaria de caracter estructural y que uno de los factores de la crisis penitenciaria es
el debilitamiento de la institucionalidad que se presenta como resultado de unaserie de
medidas de gestion gubernamental motivadas por e recorte del gasto publico, que han
provocado la precarizacion de recursos humanos y materiales, sumado alaexpansion del
fendmeno de la corrupcion atodos los niveles.

Ante esta problematica la Asamblea Naciona ha emitido varias resoluciones, en lo
principal el dia7 de octubre de 2021, el Pleno dela Asamblea Nacional aprobd unanueva
resolucion en la cual conmind al Presidente de la Republica ala Policia Nacional y alas
Fuerzas Armadas trabgjen de forma conjunta con € Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)
en la crisis carcelaria, respetando los derechos humanos de personas privadas de la
libertad, hasta que el Ejecutivo manifieste de forma publica que se ha superado lacrisis:
y, ademas, dispuso ala Comision de Soberania, Integracion'y Seguridad Integral, realice
acciones con € fin de garantizar la proteccion interna, e mantenimiento y control del
orden publico y la seguridad ciudadana; que elabore un informe sobre la presencia de la
Policia Naciona y de las Fuerzas Armadas en las fronteras del pais; y, que prepare un
informe sobre la aplicacién del Mecanismo Nacional de Prevencion delaTortura, Tratos
Crueles, Inhumanos y Degradantes (MNPT) dentro de las Carceles.

En la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral, e Economista Ramiro Narvéez, elabor6 & "INFORME SOBRE LA
INVESTIGACION SOBRE LA ACTUACION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
DE LAS DISTINTAS DE FUNCIONES DEL ESTADO PARA PREVENIR Y
RESOLVER LA CRISIS CARCELARIA Y ALARMANTE SITUACION DE
INSEGURIDAD CIUDADANA QUE VIVE EL PAIS, POR CUANTO LA
EMERGENCIA EN EL AMBITO DE SEGURIDAD ESTA CAUSANDO GRAVE
CONMOCION SOCIAL POR LOS HECHOS DE CONOCIMIENTO PUBLICO"; que
fue aprobado €l dia lunes 08 de noviembre de 2021, en sesion No. 56, dando
cumplimiento a las Resolucion RL-2021-2023-030 y RL-2021-2023-031 del Pleno de la
Asamblea Nacional .

Adicionalmente, los asambleitas integrantes de la Comision, Jose Luis Vallgo, Xavier
Andrés Jurado y Silvia Patricia Nufiez, presentaron el “INFORME DE MINORJIA DE
LA INVESTIGACION SOBRE LA ACTUACION DE LOS FUNCIONARIOS

8 Referencia encontrada en digital en:
https.//repositorio.usfg.edu.ec/| spui/bitstr eam/23000/332/1/87973.pdf A partir dela pag. 65 hasta la
68.
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PUBLICOS DE LAS DISTINTAS FUNCIONES DEL ESTADO PARA PREVENIR Y
RESOLVER LA CRISIS CARCELARIA Y ALARMANTE SITUACION DE
INSEGURIDAD CIUDADANA QUE VIVE EL PAIS, POR CUANTO LA
EMERGENCIA EN EL AMBITO DE SEGURIDAD ESTA CAUSANDO GRAVE
CONMOCION SOCIAL POR LOS HECHOS DE CONOCIMIENTO PUBLICO”,
mediante Memorando Nro. AN-NRSP-2021-0071-M.

Desde e Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD) de 1994, pasando por la Cumbre del Milenio que instituyo la
Comision sobre Seguridad Humana, la creacion de la Comision Internacional sobre
Intervencion y Soberania de los Estados, el informe titulado “La seguridad humana,
ahora”, los estados del mundo han redefinido el concepto de seguridad.

De esta manera, los problemas de narcotréfico, terrorismo, tréfico de armas, crimen
organizado, pobreza, tréfico de personas dieron lugar a la necesidad de ampliar €
concepto y enfoque tradicional de la seguridad para incluir aspectos politicos,
econdmicos, sociales, sanitariosy ambientales.

El articulo 3 de la Constitucion de la Republica describe los deberes primordiales del
Estado ecuatoriano, entre ellos: “8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion”.

Por mandato constitucional especificamente en € articulo 147, son atribucionesy deberes
de la presidenta o Presidente de la Republica: “16. Ejercer la maxima autoridad de las
Fuerzas Armadasy delaPoliciaNacional. 17. Velar por e mantenimiento de lasoberania,
de la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad publica, y gercer la
direccion politica de la defensa nacional”.

La Corte Constitucional, en varios pronunciamientos, sostiene que e Estado tiene
responsabilidad por la no prevencion de la violencia al interior de los Centros
Rehabilitacion Social o por laomision de actuar frente a hechos violentos, incluso cuando
provenga de terceros. En este caso, €l hecho de que se hayan producido varios episodios
de violencia tipo masacres evidenciaria que € Estado no solo seria responsable por no
haber prevenido la repeticion de estos hechos, sino que ademés seria responsable por la
tardanza en ingresar alos CRS de forma oportuna, para evitar que la violencia continte
de manera prolongada durante varias horas®’. Se refirio también que la crisis de los
centros de rehabilitacion social en el paisreflejaladebilidad delapoliticapublicay dela
institucionalidad que no halogrado prevenir situaciones como las de los casos analizados

87 La Constitucién determina que es un proceso agravado respecto del nimero de miembros dela Asamblea
Nacional que pueden solicitarlo -un tercio de sus miembros para €l caso de presidente y vicepresidente y
paralos demas determinados en el 131 es solamente de un cuarto de sus miembros.
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en esta sentenciay, por € contrario, ha derivado progresivamente en hechos de mayor
gravedad®,

Resulta oportuno considerar en primer lugar a lo que se ha denominado como “captura
del Estado™®, La captura del Estado es una forma de corrupcion que exige replantear la
concepcion tradicional de la corrupcidn, ya que, en la misma, son actores privados
quienes tienen el poder parainfluir en latoma de decisiones de las autoridades estatales
y obtienen un beneficio de dicho poder decisorio, generando una situacion de
dependencia.

A estas formas de corrupcion, la Comision en la Resolucion 1/18 las denomin “esquemas
criminales” de captura del Estado. Estas formas de corrupcion no solo tienen el efecto de
dafiar econémicamente el erario, sino que desvirtlian e fundamento mismo del Estado y
sus fines propios. Ademas, son mecanismos especia mente peligrosos porque permiten
gue el crimen organizado capture €l Estado y 10 ponga a su servicio.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefidlado que la
corrupcion se caracteriza por € abuso o0 desviacion del poder encomendado, que puede
ser publico o privado, que desplaza € interés publico por un beneficio privado (personal
0 para un tercero), y que dafia la institucionalidad democrética, €l Estado de Derecho y
los derechos humanos.

En una sociedad democrética, los derechos y libertades inherentes a la persona, sus
garantiasy €l Estado de Derecho constituyen unatriada, cada uno de cuyos componentes
se define, completa y adquiere sentido en funcién de los otros™. Con este fin, e Estado
debe proteger a las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion de las injerencias
arbitrarias de otros ciudadanos o de funcionarios publicos.

L as amenazas ala seguridad son multidimensionalesy afectan adiversas areasdelavida:
laecondmica, lasocial, lamedioambiental, lamilitar, la éticay derechos humanos.

La corrupcion sin duda tiene un gran impacto respecto del Estado de Derecho. En efecto,
el fendmeno de corrupcion tiene consecuencias negativas con relacion a tres principios
gue deben ser destacados. Por una parte, afecta € principio de la primacia de la ley; en
segundo lugar, dafia €l ideal de la busqueda del bien comuan por parte de las autoridades
como base de su legitimidad; y, entercer lugar, afectalaindependenciadelas autoridades.

88 Sentencia de Corte Constitucional del Caso No. 0001-17-DJ
8 Sentencia de Corte Constitucional del Caso No. 0001-17-DJ
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7. El politico no esun entetodo poder 0so

En un Estado Constitucional de derechosy justiciacomo el Ecuador es deber delafuncion
Legislativa controlar y fiscalizar 1a accion de gobierno de distintos servidores publicos y
autoridades de eleccion popular, y, de ser €l caso identificar posibles responsabilidades
politicas por € incumplimiento de funciones.

De esta manera, se puede establecer como concepto basico que: “La responsabilidad
politica de los funcionarios publicos se traduce en € cumplimiento o no de las funciones
otorgadas por la Constitucion y la ley; y, por e cumplimiento o no de principios que
regulan el servicio publico”. Esto tiene su fundamento en la normativa internacional como
el Codigo de Etica de la Funcién Publica aprobado en la Asamblea General de la OEA,
que dispone que los principios de las actuaciones de los servidores publicos son los
siguientes. probidad, prudencia, justicia, templanza, idoneidad, responsabilidad, aptitud,
capacitacion, legalidad, evaluacion, veracidad, discrecidn, transparencia, declaracion
jurada patrimonial y financiera, obediencia, independencia de criterio, equidad, igualdad
de trato, gercicio adecuado del cargo, uso adecuado de los bienes del Estado, uso
adecuado del tiempo de trabajo, colaboracion, uso de informacion, obligacion de
denunciar, dignidad y decoro, honor, toleranciay equilibrio.

Es por €ello, que la doctrina en materia constitucional sefiala que la responsabilidad
politica nace de la confianza que se deposita en alguien para que desempefie funciones
publicas, por representacion o por designacion®. En cualquiera de los dos casos, la
relacion de confianza esta en la base misma de la responsabilidad politica, que no puede
explicarse sin esavinculacion, por 1o que laresponsabilidad politicano es sino laretirada
de esa confianza que previamente se habia depositado.®

De hecho, la Corte Constitucional enlasentenciaNo. 2137-21-EP/21 de 29 de septiembre
de 2021, determina que “en un proceso de control politico, por la naturaleza propia de
estos, no se puede mangjar un estandar igua ni rigido a que se utiliza en un proceso
jurisdiccional”. Dicho criterio jurisprudencial expresado por el maximo oOrgano de
control, interpretacion y administracion de justicia en materia constitucional define la
naturaleza mismadel juicio politico, la cual dista mucho de la administracion de justicia
ordinaria, puestal como la Constitucion prevé en € articulo 129, estainstitucion juridico
— politica se encuentra expresamente desvincul ada, tanto su solicitud, tramite y resultado
de cuaquier investigacion, juicio o sentencia penal previa en e ambito jurisdiccional
ordinario. Es decir, el espiritu del control politico y fiscalizador de la Asamblea Nacional
no requiere como prerrequisito de procedibilidad |a actuacion de los 6rganos judiciales
competentes, Sino que esta atribucion se activa de manera independiente y autonoma,

%1 Aragon Reyes, Manuel, Constitucidn, democraciay control Universidad Nacional Auténomade México,
D.F. 2002.

92El «Impeachment» en América Latina: Argentina, Brasil Y Venezuela, MARIO D. SERRAFERO,
Revista de estudios politicos | No. 92, Redicién y actualizacién del Articulo, Editorial Centro de Estudios
Politicosy Constitucionales, Madrid-Espafia 2003.
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sobre la base de la potestad constitucional y legitimidad democratica que gozan los
legisladores para equilibrar y controlar las actuaciones de otra funcion del Estado y de
otros poderes publicos.

Posiciones como estas han sido expresadas ya en anteriores ocasiones, tal es el caso del
exparlamentario Henry Cucalén, actual Ministro de Gobierno, en su solicitud de juicio
politico en contra del ex Fiscal del Estado Carlos Baca Mancheno, en la que afirmaba
que:

“la responsabilidad politica no es, en sustancia, mas que la retirada de la
confianza que se otorgod a alguien para gjercer funciones publicas, retirada
de confianza que apareja la pérdida del cargo publico que se ocupaba. Por
eso mismo, la responsabilidad politica estd completamente desligada de la
responsabilidad juridica por dafio o falta. Faget de Baurelo explico muy bien
en €l debate de elaboracion dela Carta dela Primera Restauracion francesa:
<< También con buenas intenciones y con manos limpias se puede ser un
pésimo ministro>>. Por lo que, “la responsabilidad politica es en realidad,
pues un Util evento para evitar la enojosa alternativa de tener que seguir
soportando a un incompetente o, en caso contrario, no tener otra salida que
encarcelarle. Su fin es, por tanto, desembarazarse del politico indeseado,
cualesguiera que sean las causas, sin mas trauma que ese, € de prescindir de
el”

“De manera que, la responsabilidad politica en nuestro pais se deriva de las
desviaciones o arbitrariedades que se comenten en e desempefio de las
funciones para las cuales €l funcionario publico fue elegido o designado. El
profesor Herndan Salgado Pesantes ha dicho que: “En el juicio politico, la
cuestion que se juzga -con criterio politico- es, de modo general, €
desempefio de las funciones, en cuyo gercicio puede atentarse al interés
publico o se puede incurrir en violaciones normativas- sea a la Constitucion
0 alasleyes- o cometer delitos politicos o incluso comunes.”

“El juicio devalor en € guela Asamblea Nacional debe justificar su decisién
para imponer la censura politica y en consecuencia la destitucion del cargo
es puramente politico (no juridico)”

De lo anotado se desprende que uno de los principales voceros y actores institucionales
del actual Gobierno Nacional sostiene y afirma que €l juicio politico es un proceso de
fiscalizacion y control donde prevalece la confianza o rechazo del 6rgano parlamentario
hacia la autoridad denunciada constitucionalmente. Tanto es asi, que sus componentes
son diametralmente distintos alos de un proceso judicia ordinario, sin que eso signifique
por supuesto, violentar las garantias del debido proceso, pero eso tampoco implica la
necesidad de contar con pronunciamientos judiciales previos 0 asumir equivocadamente
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que los legisladores se conviertan en fiscales 0 jueces penal es que condenan o absuelvan
alas autoridades.

La funcién de los asambleistas en concreto es evidenciar los incumplimientos en el
giercicio del cargo publico, toda vez que esa tarea ha sido gecutada con displicencia,
ineptitud e incluso corrupcion. Justamente para eso sirve e control politico, para
deshacerse del servidor publico o autoridad de eleccion popular deshonesto por cuyas
faltas y traiciones a electorado ha empeorado sus condiciones materiales de vida y
sobrevivencia. El juicio politico, por tanto, permite resolver € conflicto que produce la
arbitrariedad y laineptitud de un mal gobernante en el campo institucional y evitaquelas
decisiones que pueden tomarse en ese ambito no setrasladen alaesferadelamovilizacion
popular, las protestas o la desestabilizacion®. Los legisladores hacen y plasman en la
realidad 1o que los ciudadanos desearian hacer en las calles, pero dentro del marco
constitucional, e debido proceso y la legitimidad democrética que e mismo pueblo le
otorg6 como Organo fiscalizador.

7.1. Solo € poder controla al poder

Quizés, € origen de mayor trascendencia del poder politico se encuentra en €
pensamiento de LOCKE y MONTESQUIEU, donde éste ultimo expreso: “el poder
detiene el poder”, simbolizando la mutua limitacién que cada una de las funciones ejerce
sobre la otra através de una vigilancia, lo cual ha originado |a denominada doctrina del
“control para la responsabilidad” a través de la observacion y fiscalizacion.

El control politico ha consolidado |a teoria de la rendicion de cuentas, que no es sino €
deber de informar que tienen los funcionarios publicos a estar sometidos a un examen
critico alavez que determina su mayor o menor grado de responsabilidad.

Por razon principal, lanaturalezadel control politico viene establ ecida por 1a Constitucion
en la mayoria de los casos, es decir, un ordenamiento juridico que, a decir del tratadista
argentino Valdés, en su obra: “El control del poder”, crea, regula y legitima el control del
poder. Segun Salgado, los controles propiamente pueden ser juridicos y otros los
politicos:

° En los juridicos. Estéan la justicia o € control constitucional y la
jurisdiccion contenciosa que tiene como sujeto pasivo el Estado.
° En los politicos. El juicio politico, las comisiones de investigacion del

I egi dativo, las comisiones administrativas autbnomas y las interpel aciones.

% Solicitud de Opinién Consultiva relativa a las implicaciones de |as Garantias del Debido Proceso y del
Principio de Legalidad en e contexto de Juicios Politicos contra Presidentes/as democrética y
congtitucionalmente electos, escrito de AMICUS CURIAE presentado ante la Honorable Corte
Interamericana De Derechos Humanos, suscrito por Radl Fernando NuUfiez Marin como director de la
Clinica Juridicade DDHH de la Pontificia Universidad Javeriana, Santiago de Cali, 26 de abril de 2018.

191



El control politico tiene un caracter subjetivo y se basa en la libre apreciacion de quien
juzga. El control juridico tiene un caréacter objetivo, se fundamenta sobre todo en las
normas del derecho. Por tanto, tiene caracteristicas de imparcialidad. En cambio, las
personas que intervienen en el control politico son determinadas por su condicion politica
Yy No por su preparacion y conocimiento juridico. Por €llo, en € juicio politico, las
reflexiones de valoracion tienen absoluta libertad de criterio y en € juicio con control
juridico lavaloracion se sustenta en normas de derecho adjetivadas.

El examen politico tiene por objetivo un acto o conducta politica, pues lo que se esta
vigilando es el érgano del cual emanao a que le esimputable. El control juridico lo que
busca es supervisar el ordenamiento juridico, pero en el control politico hay una “libertad
de valoracion”. Es decir, “hay una interpretacion politica de la Constitucion y no
sustentada en motivos de derecho”.

En cuanto a los efectos sancionadores, mientras € control politico no conduce
necesariamente a una sancion, puesto que destaca el elemento voluntarista que existe en
el sentido de quien controla, decide cuando y cdémo ejercer dicho control, esa
voluntariedad se mide de acuerdo con € nimero de votos que se puedan conseguir — a
diferenciadel control juridico en donde no existe esta libertad de decidir cuando y como
Se gerce este control.

Manuel Aragén sostiene que “cuando un 6rgano politico acude a la Constitucién o a otra
norma para juzgar una determinada conducta o un acto, esta interpretando la regla.”* (Por
supuesto, pero interpretdndose politicamente y no juridicamente a diferencia de la
judicial, su interpretacion es enteramente libre sustentada no en motivos de derecho, sino
de oportunidad, se trata de una valoracién efectuada con razones politicas, ho como
método juridico en donde la decision no se toma por la fuerza del derecho sino de los
VOtos).

Seglin Hernan Salgado®, hay una diferencia sustancial entre € control politico y €
control juridico, este Ultimo, conlleva una sancion, en cambio el primero no posee de
modo general efectos sancionadores.®

El control politico se aplicaen funcion delavoluntad de los congresistas, en tanto que en
el control juridico no existe la libertad de decision ni cOmo se gerce, puesto que se
fundamenta en principios juridicos, en cuerpos legales y reglamentos que se encausan a
través de un proceso. La naturaleza del control politico es conocida cominmente como
control parlamentario®.

Manuel Aragon hasido enfatico a identificar 1os controles politicos como la salvaguarda
de la democracia. Los controles politicos presentan una gran complejidad en cuanto a su

% Salgado, Hernan, “Lecciones de Derecho Constitucional”, Ediciones Legales, Quito, 2009.
% Aragén Reyes, Manuel, Constitucion, democraciay control Universidad Nacional Auténomade México,
D.F. 2002.
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disefio y operacion. Karl Loewenstein adoptd un esquema que facilita su encuadramiento
al distinguir entre los controles horizontales y los verticales. Los primeros se sittian en €l
nivel nacional y son intraorganicos si se encuentran dentro del mismo érgano del poder,
e interorganicos s se localizan entre diferentes 6rganos, como € gobierno y €
parlamento. Los verticales incluyen los derechos humanos y sus garantias, € pluralismo
politico y e componente de descentralizacion territorial del poder, como sucede con los
sistemas federales estudiados por e autor aleman, a los que ahora hay que agregar los
casos de regionalizacion.

Finamentey al aterrizar ladoctrinadel control politico en el caso concreto que nos atafie,
debemos sefiaar que, los verbos rectores de los delitos que se encuadran en actos de
corrupcién tipificados en nuestro ordenamiento juridico, no solo responden a una légica
sobre las tradicionales infracciones de quienes se han aprovechado de los recursos del
Estado para beneficios privados, sino también a aguellas conductas previstas en €
ordenamiento internacional, como es la Convencion de Palermo que en su articulo 8
determina cuales de estas acciones deben ser tipificadas por los Estado como delitos y
son justamente esas acciones antijuridicas, las que se han usado como sustento politico y
factico respecto de los hechos que vinculan a altos funcionarios estatales, que a parecer
gozaron de la aquiescenciay omision del primer mandatario producto de permisibilidad
e inaccion, considerando que diversas fuentes afirman publicamente que el Presidente de
la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, conocia desde 7 de julio de 2021 sobre lared
de corrupcion y narcotréfico que seinvestigaba en contrade su circulo familiar y politico,
y, a pesar de ello jamas actud, sino que emitié decretos gecutivos que facilitaron €
cometimiento de delitos contra la administracion publica, sancionados politicamente por
el articulo 129 de la Constitucion de la Republica.

7.2. Guillermo Lasso: Entrelaincompetenciay la responsabilidad politica

En funcion del trabajo realizado por la Comision Ocasional se han identificado hechos,
elementos e indicios que configuran directamente la responsabilidad politica del
Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, por los casos denunciados e
investigados politicamente por e 6rgano parlamentario. En €l gercicio de sus tareas
existen circunstancias especificas, actos administrativos, decretos ejecutivos y
documentos de o6rganos publicos que desnudan -cuanto menos- la ineptitud e
incompetencia politica del primer mandatario, sino acaso también, su aguiescencia y
complacencia frente a actos de corrupcion y un entramado de narcotréfico vinculado ala
mafia albanesa.

Si fuera el primer caso, es decir, s se trataria de un Presidente de la Republica, que por
su inoperancia e incompetencia politica, por su desconocimiento en lastécnicas de Estado
y por su fata de formacion en la administracion publica, se han cometido serios
desaciertos, estariamos frente a un caso de profunda irresponsabilidad si asumiéramos
gue la simple ignorancia y falta de experticia no traerian consigo graves consecuencias
parael orden constituido, pero principalmente paralavidade la poblacion.
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Pensar que solo se trata de un individuo que por falta de talento o habilidades técnicas no
ha cometido delitos politicos y, por tanto, merece él y e pueblo mantener e vinculo de
representaci 6n popular resultaria por decirlo suave inaudito, aunque en e fondo seriamés
que eso, cruel y funesto. Serialo mismo, como asumir que un pésimo conductor de una
maguinaria ferroviaria, quien ya ha cometido varios accidentes con innumerables
pérdidas de vidas humanas y costos econdmicos, deba seguir operando la méaquina por €
simple y falaz argumento de que no lo ha hecho con mala intencion o que no sabia que
sus maquinistas y operadores estaban haciendo terriblemente mal su trabajo. Forzar aque
los pasajeros acepten ese supuesto razonamiento no solo es descabellado e injusto, sino
que los coloca en situacion de extremo peligro, pues los estamos constrifiendo a vivir
potencial es escenarios catastroficos a obligarlos avigjar con aguien que atodas luces no
esté preparado paraconducir y que hademostrado ser un peligro paratodos quienes estan
bajo su responsabilidad.

Peor todavia, si el caso puntual que seinvestigano nos conduce asefialar que, unapésima
gestion y accion gubernamental es producto de la mas llana ignorancia del gobernante,
sino més bien, como resultado de su agquiescencia y solapamiento frente a actos de
corrupcion y narcotrafico de la mafia albanesa que vinculaban a su cufiado y mentor,
Danilo Carrera Drouet, y, a pesar de eso no hizo nada, guardd silencio y bajo su
complicidad se extendieron los tentdculos que hoy corroen nuestras instituciones de
seguridad publica, las empresas estatales y € andamiaje burocratico en su totalidad.

Bajo ese panorama, no puede ni debe existir duda alguna de que e Presidente de la
Republica, Guillermo Lasso Mendoza es responsable politicamente por las acciones y
omisiones que gecutd en €l gercicio del cargo de eleccion popular. Si acaso alguien duda
todavia de la “benevolencia” del Jefe de Estado frente a la estructura de corrupcion y
crimen organizado, todo por proteger a su circulo cercano y a su cufiado, Danilo Carrera
Drouet, deberia entender con profundo sentido de auto critica, que la administracion del
Estado se sostiene sobre |abase de principiosy val ores republicanos que exigen que, por
encima del interés particular siempre, absolutamente siempre debe prevalecer € interés
genera y colectivo, lo cual en € presente caso no se ha cumplido.

No se trata por tanto, de simple ausencia de pericia o capacidad intelectual para gercer
las tareas constituci onal mente encomendadas -lo cual esigual de repudiabley censurable
politicamente-, sino de una intencionalidad premeditada y manifiesta por proteger
persongjes cercanos a su gobierno y familia, entorpecer investigaciones penales en curso
a través de cambios administrativos de agentes policiales repentinos e inconsultos,
disposiciones autoritarias a altos miembros de la cipula policial, confesiones expresas a
sus propios legisladores aliados en la Asamblea Nacional, contradicciones y mentiras
publicas en diversos medios de comunicacion, etc.

Todos estos elementos y muchos més que han sido esbozados y explicados con
detenimiento alo largo del presente informe nos hacen advertir que nos encontramos no
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solo frente a un Presidente de la Republica incapaz e inoperante de administrar la cosa
publica, sino que ademés -siendo generosos en lareflexion- es incapaz de vislumbrar que
quienes estédn a su alrededor, se estén aprovechando de la estructura del Estado para
delinquir, enriquecerseilicitamentey acrecentar el giro de sus negocios particulares. Mas
aberrante todavia resulta, si ademés de impericia, fata de juicio y entendimiento y
torpeza, existe ocultamiento, opacidad y afanes de impunidad notoria. Significaentonces,
gue el comportamiento presidencial rebasa el campo de lalimitacién politicae intelectual
paraaterrizar, ademas, en la arena de la complicidad y anuencia delictual.

Esaineptitud esintolerable en cualquier régimen democratico. Precisamente paraeso, |0s
padres fundadores del constitucionalismo norteamericano inventaron e disefio
institucional del check and balances o sistema de pesos y contra pesos, con lafinalidad
de que e poder controle a poder y de ser &l caso, cambie a quien lo detenta por otro que
garantice minimos niveles de estabilidad y paz social. Ningun pueblo del mundo, mucho
menos el ecuatoriano -sacrificando sus propias vidas- debe soportar a nombre de la
ingenuidad o ignorancia la aberrante corrupcion o la galopante expansion del crimen
organizado por lairresponsabilidad politica de sus mandatarios.

Es asi, que, para exponer de manera ordenada los hechos descritos, nos permitiremos
formular en este acdpite un andlisis de la normativa vigente en € Cbdigo Organico
Integral Penal y luego verificar en estricto derecho que, la via adecuada para e control
politico de las actuaciones del Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza es
aquellaprevistaen el articulo 129 de la Constitucién de la Republica.

A continuacion, se presentan varios de los hechos mas relevantes que se han recogido
durante €l trabajo de la Comision Ocasional, sin perjuicio de otros que aparecen en €l
recurrir del presente documento:

e Decreto Ejecutivo N° 107, suscrito por € Presidente de la Republicadel Ecuador,
Guillermo Lasso, emitido el 12 dejulio de 2021, mediante el cual designé al sefior
Hernan Luque Lecaro como Presidente del Directorio de la Empresa
Coordinadora de Empresas Publicas (EMCO EP).

e Decreto Ejecutivo N° 163, suscrito por € Presidente de la Republica Guillermo
Lasso Mendoza, emitido el 18 de agosto de 2021, mediante el cual dispuso que €l
Presidente de EMCO (Hernan Luque Lecaro, su intimo colaborador durante
muchos afios en el Banco de Guayaquil) presida los directorios de las empresas
estatales (ASTINAVE EP, Creamos Infraestructura EP, CELEC EP, CNEL EP,
CNT EP, COMUNICA EP, ENAMI EP, EPA EP, EP FLOPEC, EP
PETROECUADOR, SANTA BARBARA EP, Servicios Postales). Antes de la
expedicion de dicho Decreto, quien presidia los directorios era € ministro del
ramo al que pertenecia cada empresa publica.
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e Decreto Presidencial No. 155 suscrito por el Presidente de laRepublica Guillermo
Lasso Mendoza, emitido € 12 de agosto de 2021, que limitalafuncion de control
prescrita en €l articulo 18.1 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del
Estado de emitir informe previo de pertinencia en procesos de contratacion
publica del Estado, permitiendo que contratos con montos menores a 962.411
USD no sean controlados y verificados respecto de su pertinencia antes de
celebrarlos.

e Decreto Ejecutivo N° 410, suscrito por € Presidente de la Republica Guillermo
Lasso Mendoza, emitido €l 28 de abril de 2022, mediante el cual designaa Xavier
Vera Grunauer, como ministro de Energia y Minas. Dicha designacion es
coincidente con la existencia del audio del mes de marzo de 2022 donde se
escucha una conversacion entre Danilo Carreray Rubén Cherres, en € que se
habla de enviar una hoja de vida para colocar aun ministro al frente del sector de
energiay minas, y, mantener una reunién posterior con Juan Carlos Holguin.

e Decreto Ejecutivo N° 415, suscrito por € Presidente de la Republica Guillermo
Lasso Mendoza, emitido € 4 de mayo de 2022, mediante €l cua designa a
Bernardo Manzano Diaz, como ministro de Agricultura y Ganaderia. Esta
designacion también es coincidente sobre la base de los audios de Rubén Cherres
quien afirma haber recibido la hoja de vida de Bernardo Manzano para el cargo
de ministro. Mé&s alin, cuando € 14 de febrero de 2023, e propio implicado
admiti6 pablicamente en el medio de comunicacion “Radio Sonorama” que habia
entregado su hoja de vida a Rubén Cherres Faggioni para ser designado como
Ministro del ramo.

e Hernan Lugue Lecaro, quien, en uno de los audios difundidos publicamente,
conversa con Rubén Cherres Faggioni, y afirma solicitar 150.000 USD a mes a
cambio de determinadas actividades ilicitas en las empresas publicas.
Recordemos, que Herndn Luque Lecaro fue en € afio 2010 vicePresidente de
Banca Personal del Banco de Guayaquil, siendo parte de un selecto grupo de 6
personas que incluia a Guillermo Lasso Mendoza en la maxima cupula de la
entidad financiera, tal como se puede apreciar en publicaciones en redes sociales
de la cuenta oficial de Facebook del Banco de Guayaquil. %

e El poder otorgado a Herndn Luque Lecaro, gracias a los decretos ejecutivos
firmados por € Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, era tan
excesivo que mediante actos administrativos podia convocar a una sesion
extraordinaria, tal como sucedi6 el 9 de marzo 2022 (en su calidad de Presidente
del directorio de FLOPEC) y resolver la sustitucion inmediata de Jhonny
Estupifian como Gerente de FL OPEC, por €l pecado de cuestionar un contrato con

Bhttps://www.facebook.com/notes/banco-guayaquil/banco-de-guayaguil -present%C3%B3-la-
herramienta-confirming-bg/399428933867/
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sobre precio con la empresa AMAZONAS TANKER, tal como se detallaen la
Resolucién DIREC-FLOPEC-004-2022 y en € oficio EMCOEP- EMCOEP-
2022-0104-0O, contratos que, coincidentemente tienen montos menores a 962.411
USD y que no fueron controlados desde el periodo de vigencia del Decreto
Presidencial No. 155, pero que si fueron revisados y cuestionados en su
convenienciay pertenenciacuando setrat6 de casos similares durantelos periodos
anteriores 2020-2021, como se desprende del Examen especid a los
procedimientos de contratacion y pago de los contratos “Time Charter” de
noviembre de 2021 de la Contraloria General del Estado.

e Las empresas Construador S.A., Consorbrivsa S.A., Corpaiscorp S.A., Drisard
SA., Bodegsar SA., Trustal SA., Inmosads S.A., Drixsa SA., Inmord SA.,
Inducord S.A.y Imnobirealstate S.A. presentan actividades econdémicas similares:
construccion de obras civilesy tienen como accionistas con € 50% aDritan Gjika
“HD Albanés” y Rubén Cherres Faggioni “HD Petrolero” asi denominados segin
el informe de seguimiento e investigacion realizado por la Direccion Nacional de
Antinarcoticos de la Policia Nacional.

Todos los hechos y vinculos descritos nos hacen colegir que existia una relacion
permanente entre Hernan Luque Lecaro y Rubén Cherres, la cual alcanza a Presidente
de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, sobre |a base de la declaracion pablica que
hizo su consuegro José Nebot Saadi, en € medio de comunicacion digital La Posta. Es
decir, que, € primer mandatario no desconociaaninguno delosinvolucrados, al contrario
los identificaba perfectamente y a firmar los decretos presidenciales enunciados en el
acapite analizado, nos conducen a sefialar que se trataron de cuerpos juridicos que
sirvieron como hilo conductor e instrumento para que Hernan Luque Lecaro y Rubén
Cherres puedan cometer actos ilicitos que constituyen conductas penal es sancionadas en
nuestro ordenamiento como cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito y otros.

Consecuentemente, existen actuaciones del Presidente de la Republica, Guillermo Lasso
Mendoza, que se configurarian en €l delito de comision por omision previsto en e articulo
23 del del Cdodigo Integral Penal que preveé que la conducta punible puede tener como
modalidades la accion y la omision, agregando que “No impedir un acontecimiento,
cuando se tiene la obligacion juridica de impedirlo, equivale a ocasionarlo”.

Esto nos conduce asefialar que €l Jefe de Estado, pudo incurrir en € tipo penal de cohecho
prescrito en € articulo 280 del COIP:

Art. 280.- Cohecho.- Las o los servidores publicosy las personas que
actien en virtud de unapotestad estatal en algunade lasinstituciones
del Estado, que reciban o acepten, por si 0 por interpuesta persona,
donativo, dadiva, promesa, ventaja, beneficio inmaterial o beneficio
econdémico indebido u otro bien de orden materia para si 0 un
tercero, sea para hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar
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cuestiones relativas a sus funciones, serdn sancionados con pena
privativa de libertad de tres a cinco afos.

Se entender4 como beneficio inmaterial, a todo aquel beneficio o
ventgja intangible que, por su naturaleza al no tener un valor
econémico o patrimonial cuantificable, no es susceptible de
valoracion alguna. (...)

Destaguemos que, en virtud de una potestad estatal, €l Presidente de la Republica,
Guillermo Lasso Mendoza, fue quien emitié los instrumentos legales necesarios que
facilitaron un actuar delictivoy el cometimiento de infracciones penales, tal como sucedié
con Herndn Lugue Lecaro. Asi mismo, con € Decreto Presidencial No. 155 de 12 de
agosto de 2021 modificé inconstitucional y arbitrariamente la Ley del Sistema de
Contratacion Publica, mediante su Disposicién Transitoria Primera, pues apesar de tener
menor jerarquia, condiciona, limitay reforma lo prescrito en € articulo 18.1 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, que es parte del conocido conjunto
normativo Ley Anti corrupcion, vigente desde €l 17 de febrero del 2021 y que dispone la
obligacion'y funcion especifica de la Contraloria General del Estado sobre la emision del
Informe de pertinencia previo paratodos |os procesos de contratacion publica.

Estedidatejuridico que viaDecreto Presidencia aterd € contenido de unaL ey Organica
tuvo como finalidad limitar e gercicio controlador del juez de cuentas, como es la
Contraloria, viabilizando que los procesos de contratacion publica en las empresas
estatales no sean sujetas de observacion y verificacion, a pesar de que se trataban de
montos exorbitantes, ademas de no verificar la pertinenciay necesidad institucional. Sin
dudaalguna, aguello abrid la puertaparalacorrupcion estatal, pues antes de laexpedicién
del Decreto se necesitaba obligatoriamente e informe previo de Contraloria, € mismo
que, de ser negativo impedia que la entidad solicitante continde con € proceso de
contratacion publica.

En laprécticael decreto busco que no se emitan informes de pertinencia previos, cuando
el monto de contratacion sea igual o superior a valor que resulte de multiplicar 0.0003
por e presupuesto General del Estado aprobado del correspondiente g ercicio econémico,
lo que significa que la Contraloria estaba bloqueada de gjercer su funcion de prevenir la
corrupcion atraveés de susinformes si el monto no superaba los 962.410,93 USD.

Es por elo, que, con la emision del Decreto Presidencial No. 155 se sustentaron varios
de los procesos de contratacion publica que antes habrian requerido tener un control
previo, pero que hoy no lo necesitan. Contratos que se encuentran siendo investigados
dentro de la trama de corrupcion del caso denominado “Gran Padrino”, tal como sucede
con el proceso de contratacion por “servicios técnicos especializados destinados a la
revision de los sistemas de medicidén masivos en € area de concesion CNEL-EP ZONA
1y ZONA 2-2021-GC”, con nimero de contrato No. 041-2021-CNEL-EP-LOS RIOS,
suscrito el 15 de octubre de 2021 con el contratista CONSORICIO CONTRASELEC
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LOS RIOS, por un monto total de 656.812,71 USD, los contratos renovados para los
periodos 2021.2022 entre FLOPEC y AMAZONAS TANKER POOL COMPANY LLC,
0 cOMO Son |as sospechosas contracciones de servicios de transporte de personas por més
de 270.000 y 320.000 USD en CELEC SURY".

Los hechos evidenciados nos hacen presumir que la intencion del Presidente de la
Republica, Guillermo Lasso Mendoza, a firmar y expedir este tipo de instrumentos
juridicos tuvo como objetivo “dar soporte y validez normativa” a la estructura delictiva
gue se encontraba en pleno funcionamiento. Sobre el tema, la Fiscal General del Estado,
Diana Salazar en su comparecencia durante la sesién ordinaria Nro. 011 de la Comision,
indico frente a la pregunta de la Asambleista Mireya Pazmifio, que “se ha solicitado
informacion de decretos, delaformade nombramientosy mésdiligenciasalaPresidencia
de la Republica”. Lo sefialado por la Fiscal General, muestra que los actos administrativos
del primer mandatario estan bajo sospechaeinvestigacion en materiapenal, lo cua podria
devenir con € tiempo en la configuracion de los presuntos delitos objeto de analisis en
este informe.

Asimismo, laFiscal General del Estado durante su comparecencia, explico que:

“(...) seinicio la investigacion previa nimero 170, 101, 823011436 € dia 09 de
enero del afio 2023 cuando e medio digital La Posta hizo publico que €l
Presidente del directorio de la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas
conocida como EMCO, entre los afios 2021 y 2022, Hernan Modesto Luque
Lecaro prevaliéndose de su cargo y bajo la figura de una terna habria incidido
en la designacion de gerentes generales de las empresas publicas, entre ellas
CNEL y CELEC, con lafinalidad de que fuesen ellos quienes coordinen, gestionen
y direccionen adjudicaciones de contratos a empresas que formaban parte de una
presunta red de corrupcion a cambio de la entrega de réditos econémicosilicitos
parte de los cuales habrian sido para el mencionado ciudadano.

Paralelamente explicd que, los tipos penales que se podrian derivar de estos
hechos son: “El establecido en el articulo 369 del Codigo Organico Integral
Penal, me refiero a delincuencia organizada. También se estan investigando
delitos establecidos en € articulo 280 del COIP, esto es, el cohecho, también se
esta investigando una posible concusion.”

En la misma comparecencia, la Fiscal General afirmé sobre lo mencionado por el
asambleista Juan Fernando Flores, que: “Lo que no les deberia preocupar, (...) es que

9 Contrato No. CSR-CON-0094-22, entre CELEC SUR y empresa contratante Transporte Escolar e
Ingtitucional Amaluza, fecha de contratacién 21-dic-22, objeto del contrato Servicio de Transporte para
Colaboradores CELEC Sur, valor del contrato 273.666,13 USD Contrato No. CSR-CON-0074-22, entre
CELEC SUR y empresa contratante Consorcio Rutas Escolares Amaluza Sevilla, fecha de contratacion 15-
sep-22, objeto del contrato Servicio Transporte Escolar Comunidades Amaluza y Palmas. Sevilla de Oro,
valor ddl contrato 325439,68 USD
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esta es una investigacion que se inicié en agosto del dos mil veintidés y que no
corresponde a otra administracion sino a la del actual gerente de la empresa publica
Petroecuador, del ciudadano Aguiar y su circulo, € circulo de un exsubsecretario que
cumplié funciones y es por eso e allanamiento a la Subsecretaria Juridica de la
presidencia de la republica. S, esta Comision se cred para la investigacion del caso
Encuentro, pero no podemos tapar € sol con un dedo, existen actos de corrupcién por
parte de una empresa que forma, queforma, valga la redundancia parte de este directorio
de empresas publicas cuya designacion se la realizo por parte del principal sospechoso
en nuestra investigacion.”

De las expresiones formuladas por la Fiscal General, Diana Salazar, nos hace colegir que
atosfuncionariosdel gobiernoy las empresas publicas que se encuentran asu cargo estan
involucrados en casos de corrupcion, pues los indicios de responsabilidad pena que
estaria investigando Fiscalia se enmarcan en los tipos penales previstos en los articulos
280y 369 del Cadigo Organico Integral Penal gque se refieren a cohecho y delincuencia
organizada respectivamente, sin perjuicio de que puedan identificarse otras conductas
ilicitas como concusion, infracciones que son causales de juicio politico contra €
Presidente de la Republica

Simultdneamente existen mas de 40 denuncias penales presentadas por la Directora
General del SERCOP, Dra. Maria Sara Jijon Caderdn, ante la Fiscalia Genera del
Estado, por presuntas irregularidades en procesos de contratacion de las empresas
puiblicas a cargo del Gobierno Nacional %,

Nuevamente, debemos enfatizar que las actuaciones presidenciales, bien pueden
constituirse en medios e instrumentos que facilitaron via normativa la consecucion de
actos delictivos, 1o que configura un posible escenario de responsabilidad politica tal
como prevé e articulo 129 numeral 2 de la Constitucion de la Republica que dice:

Art. 129.- La Asamblea Naciona podré proceder a enjuiciamiento
politico de la Presidenta o Presidente, o de la Vicepresidenta o
VicePresidente de la Republica, a solicitud de al menos unatercera
parte de sus miembros, en los siguientes casos. 2. Por delitos de
concusion, cohecho, peculado o enriquecimiento ilicito.

[...] Para iniciar el juicio politico se requerird el dictamen de
admisibilidad de la Corte Constitucional, pero no sera necesario €l
enjuiciamiento penal previo. En un plazo de setenta y dos horas,
concluido e procedimiento establecido en la ley, la Asamblea
Nacional resolvera motivadamente con base en las pruebas de
descargo presentadas por la Presidenta o Presidente de la Republica.
Para proceder alacensuray destitucion serequerirael voto favorable

% Certificado en su oficio No. SERCOP-SERCOP-2023-0070-OF DE 22 de febrero de 2023.
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de las dosterceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional .
Si de la censura se derivan indicios de responsabilidad penal, se
dispondrd que el asunto pase a conocimiento de la jueza o juez
competente.

Agreguemos, que lo descrito en el presente informe nos permite visumbrar que la
actuacion presidencial constituy6 una pieza clave por accion'y omision parala g ecucion
de actos delictivos. De paso, € comportamiento del primer mandatario se encuentra en
tela de duda, considerando que su nombre “Guillermo” es nombrado en el Informe No.
04-UCTCI-DAI-DNIA-2022 de la Unidad Naciona de Investigacion contra el Tréfico
ilicito para consumo interno por 6 veces:

Progresivo 188, de 2 dejulio de 2021
Progresivo 371, de 5 dejulio de 2021
Progresivo 455, de 6 dejulio de 2021
Progresivo 1903, de 28 de julio de 2021
Progresivo 1926, de 28 de julio de 2021
Progresivo 2036, de 29 de julio de 2021

ok~ PRE

En este sentido, es preciso aclarar que la funcién de la Asamblea no es administrar
justicia pararesolver la culpabilidad o inocenciadel Jefe de Estado en € ambito judicial,
sino encontrar los elementos facticos suficientes que le permitan concluir si existio
incumplimiento en e gercicio del cargo publico representativo y s las acciones y
omisiones derivan en responsabilidades politicas sujetas a fiscalizacion por parte de la
funcion Legidativa. Se reitera por tanto, que la via dispuesta en € articulo 129 de la
Congtitucion de la Republica es la que se gjusta a caso concreto, mucho més, s
consideramos o determinado por la doctrina internacional sobre la responsabilidad
politica que ha sido recogido en las sentencias No. 0001-17-DJy 2137-21-EP/21 de la
Corte Constitucional que expresa que “responsabilidad politica no es, mas que la retirada
delaconfianza que se otorgd a alguien para ejercer funciones publicas”.

Cabe entonces preguntarse en el caso objeto de investigacion, qué nivel de confianza
ciudadana puede existir de parte de los mandantes en un servidor publico como €l
Presidente de la Republica, que tiene conexion familiar, laboral y de amistad con varios
de los investigados en una trama de corrupcion y narcotréfico a escala nacional. Peor
todavia, cuando, ademas, emiti6 decretos g ecutivos que coincidentemente facilitaron el
nombramiento de ciertos personges sin ningun tipo de preparacion técnica ni
experiencia profesional o en su defecto erosionaron |os controles administrativos sobre
quienes en la actualidad aparecen como los principales autores y complices de distintos
delitos contrala administracion publicay la seguridad del Estado.

No obstante, de los gravisimos hechos denunciados, |lama poderosamente la atencién la

decision de la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional de cambiar alos 37
agentes policiales investigadores que coordinaban acciones con la Fiscalia General del
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Estado, dentro de los cuales se encontraban todos los integrantes de la capsula de
seguridad de la méxima autoridad de este organismo. Esta decision administrativa, que
contd con € respaldo y anuencia del Ministerio del Interior, es decir, del propio
Ejecutivo, reflgja arbitrariedad e intencionalidad por entorpecer las investigaciones que
sellevan a cabo y ocultar o aterar los elementos de conviccidn recabados. Al respecto,
la Dra. Diana Salazar en su comparecencia a la Comision Ocasional en la sesion
ordinariaNro. 016 menciono:

(...) traslado temporal de treinta y siete agentes investigadores que prestaban o
gue prestan su servicio en la unidad de la Fiscalia General del Estado. Se ha
dicho por ahi corresponde a un cambio y que se cambio, era un cambio paulatino.
No fue un cambio paulatino, se cambiaron a treintay siete detreinta y siete. Eso
no es paulatino. Se ha dicho o se tratado de justificar ademéas que corresponde a
un proceso normal y se estan olvidando mencionar gque cinco personas de la
capsula que brindan seguridad a la méxima autoridad de la Fiscalia General,
porgue es obligacion del Estado garantizar mi seguridad y de mi familia también
fueron cambiadas o pretendieron ser cambiadas. Y entre ellas dos que llegaron
hace menos de un mes a brindar servicios de seguridad. De qué cambio rotativo
nos estan hablando. Es por esto que la Fiscalia General del Estado en uso de sus
atribucionesinterpuso una medida cautelar y la sefiora juez de la causa de forma
acertada dejo sin efecto, esta decision o esta pretension de cambiar a los treinta
y siete agentesy en la parte medular dispone: Suspender de manera inmediata los
efectos del telegrama quinientos ocho, de once de febrero de dos mil veintitrés,
en relacion a los servidores que se encuentran asignados a brindar la seguridad
personal a la maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado. Dos
asignados, hace menos de un mes y que por lo tanto deberan tener funciones.
Suspender de manera inmediata |os efectos del telegrama en relacion a aquellos
servidores que se encuentran formando parte del equipo operacional de
investigacion de la Policia Nacional que se encuentran al momento apoyando las
labores investigativas de Fiscalia General del Estado en aquellos casos de fuero
de nacional. Y la jueza dispone también que se realice un cambio coordinado,
guardando el debido respeto, observando la necesidad de cada institucion y en
beneficio del pais. El dia de ayer en una comparecencia se refirié que era
saludable refrescar los equipos de investigacion. Es saludable cortar e hilo de
una investigacion acaso, cuando una persona se encuentra empapada de un caso
y hacia referencia incluso al caso de la muerte del general Gabela que esta con
avances importantes y que son reservados y, por eso no podemos informar y se
dijo es que no tiene mucho avance es que la investigacion es sensible, esdelicada,
no podemos poder en conocimiento de cualquier persona estetema. Y con untinte
mayor, de estos treinta y siete que estaban siendo remplazados veinte provenian
de la policia comunitaria. No estaban acreditados al sistema de investigacion y
se olvidaron al tomar esta decision que la Fiscalia General del Estado dirige €l
sistema y por tanto tiene que acreditar a las personas a fungir de agentes
investigadores, setiene que garantizar y cuidar la especializacién de los agentes.
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Para poner un gjemplo no le podemos poner a un médico pediatra a realizar
actividades de neurocirugia, por gemplo. Ese esel cambio que queriarealizar en
la Fiscalia, e cambio saludable, remplazar a veinte acreditados con experiencia
en conocimiento de las causas con avances importantes sobre todo en tramas de
corrupcion, que involucra a las més altas esferas del poder por veinte sefiores
policias, con mucho respeto, policias comunitarios que estan formados para estar
en los UPC de manera preventiva tratando con la comunidad no para hacer
investigaciones.

(...) poner en riesgo o tratar de imponer a cualquier agente de policia y no quiero
desmerecer la accion o actuacion de ellos. Estoy entregando mi vida a los sefiores
agentes a dos los incorporaron al menos de un mes, conocen informacion
sensible, actividades personales que no tengo nada que esconder, pero que al
crimen si le seria interesante conocer.

Llama la atencion la forma en que se adoptan las decisiones, un dia sdbado en la
mafiana circula a través de redes sociales un telegrama y mediante el cual la
fiscal general llega a tener conocimiento de todos estos cambios. Reitero, treinta
y siete de treinta y siete cambia, si, sustituyen, por supuesto que lo sustituyen,
pero sustituyen por veinte sin experiencia que provienen del ge preventivo de la
policia comunitaria, los sefiores de la UPC por aquellos que tienen experiencia
eninvestigacion. Y enrelacion ami seguridad, por supuesto quellamala atencién
gue también sean cambiados € jefe de la capsula de seguridad y cuatro personas
mas, dos de ellas que desde ahi se cae e discurso de que son decisiones normales,
cambios de rutina, porque llegaron hace menos de un mes.

Sobre la permanencia de los equipos investigadores de la Policia Nacional que
coordinan acciones con la Fiscalia General del Estado (...)

A nivel interno lo que se ha procurado es que tengan una permanencia de dos
anos, por qué, porque es el tiempo en gque podria durar una investigacion, la
rotacion incluso debilita en e momento en que los agentes tienen que brindar su
testimonio ante los tribunales porque se encuentran desplazados en otras
provincias, [lamese Sucumbios, Esmeraldas, que creo que ese iba a ser € fin de
algunos y cuando se los llame, cuando se los convoque se olvidan de las
investigaciones, se corta € hilo. Entonces es saludable que por o menos se
encuentren en conoci miento, que pasen pruebas de confianza también para sumar
y conocer temas tan delicados.

(...) llama la atencion la forma como se han adoptado esas decisiones, cambio de

treinta y siete con experiencia por veinte gue provienen de la policia comunitaria
y cinco de la capsula, dos que llegaron hace menos de un mes (...)"
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Se ha transcrito integramente varios de los fragmentos de la comparecencia de la Fiscal
Genera del Estado, dada la gravedad de sus afirmaciones y reflexiones. Aquello nos
permite inferir que el Ejecutivo y en particular € Presidente de la Republica, Guillermo
Lasso, trataron de obstruir las investigaciones penales, utilizando para ello, las distintas
herramientas juridicas y agencias estatales a su cargo, tanto es asi, que, unavez mas, la
Fiscal Genera durante su comparecenciaen lasesion ordinariaNro. 011 de 10 de febrero
de 2023 a responder a la consulta de la asambleista Viviana Veloz, respecto de la
existencia de una denuncia formal por parte de algin estamento del gobierno o del
Presidente de la Republica para que se investigue el caso Gran Padrino manifesto:

“Consultando con la fiscal del caso me informa gue solamente existe oficios en
los cuales estan prestos a colaborar, no existe una denuncia formal en este caso,
en esta trama, que ademas hay que tener claridad que los hechos como bien lo
refirieron no son aislados sino que estan concatenados sobre la presunta
existencia de una estructura que habria operado durante la administraciéon o
durante el tiempo investigado.”

Queda claro entonces, que €l Gobierno Nacional jamas ha buscado que € sistema de
justiciaesclarezcalaverdad de los hechos denunciados ante la opinién publica. Contrario
al discurso politico oficial de “colaboracion” se evidencia una actitud renuente, defensiva
y opaca para evitar que se encuentren a todos los responsables, autores y complices de
los posibles delitos cometidos.

7.3. El Juicio politico como solucion institucional

Por los hechos expuestos, €l presente caso debe tramitarse a través de la via prevista en
el articulo 129 de la Constitucién de la Republica, ya que de los hechos, elementos e
indicios encontrados se evidencia responsabilidad politicadel Presidente de laRepublica,
Guillermo Lasso Mendoza, asi como el presunto cometimiento de varios delitos penales,
lo cua obliga a la Asamblea Nacional hacer uso de sus facultades constitucionales y
proceder a enjuiciamiento politico del Presidente de la Republica, sustentados no solo en
fuentes tedricas y doctrinarias, sino también en precedentes jurisprudenciales de la Corte
Constitucional del Ecuador.

Una vez mas, debemos ratificar con firmeza y claridad que “la distincion entre
responsabilidad juridica y responsabilidad politica es, en principio, nitida la
responsabilidad politica no se cierne Unicamente sobre conductasilicitas, sino licitas pero
perjudiciales para la comunidad; no descansa sobre criterios de legalidad, sino de
oportunidad y, en suma, «no persigue castigar al culpable o asegurar lareparacion de un
dafio, sino ratificar laidea de que |os gobernantes estén a servicio de los gobernados»®.

% El «Impeachment» en América Latina: Argentina, Brasil y Venezuela, MARIO D. SERRAFERO,
Revista de estudios politicos | No. 92, Redicién y actualizacién del Articulo, Editorial Centro de Estudios
Politicosy Constitucionales, Madrid-Espafia 2003.
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Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sentencia de fondo del
Caso del Tribunal Constitucional vs. Peru, senala que: “63. [...] En un Estado de Derecho,
el juicio politico es una forma de control que gjerce el Poder Legidativo con respecto a
los funcionarios superiores tanto del Poder Ejecutivo como de otros 6rganos estatales. No
obstante, este control no significaque existaunarelacion de subordinacion entre el 6rgano
controlador [...] y & controlado [...], sino que lafinalidad de esta institucion es someter a
los altos funcionarios a un examen y decisiOon sobre sus actuaciones por parte de la
representacion popular.” Este criterio es vinculante en Ecuador por efecto del control de
convencionalidad a que estan abocados todas |as autoridades en aplicacion del articulo
11 de la Constitucién de la Republica.

La doctrina ecuatoriana sobre la facultad fiscalizadora de la Asamblea Nacional
determina que esta se materializa a través de la atribucion del 6rgano parlamentario de
tramitar un juicio politico en contra de ciertos servidores publicos, procedimiento que se
configura cuando se verifica algun tipo de actuacion que conecta y produce
responsabilidad politica de éstos. ES por eso que, segun la doctrina, € principal objetivo
del juicio politico es investigar, analizar y determinar si 1a conducta de un funcionario o
servidor publico de ata jerarquia a gecutado actos conducentes a cumplir con sus
ofrecimientos de compafa, a cumplir con sus funciones y buscar el bienestar general de
los habitantes 0 si por e contrario, sus actuaciones son contrarias a lo establecido en €l
ordenamiento juridico, lo cua incluso puede configurar delitos que afecten a pueblo, su
erario y recursos publicos.

El juicio politico es por tanto, una via democrética y constitucional, y, no meramente
procedimental, que sirve como mecanismo de proteccion de los ciudadanos ante la
arbitrariedad del poder y sus gobernantes, pues la censura y destitucion evita que sigan
siendo victimas de la negligencia e incapacidad de quienes dirigen la maquinaria estatal,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas y penales que puedan derivarse del
control y fiscalizacion ejercida sobre las autoridades y servidores publicos. La propia
Corte Constitucional en e Caso No. 0001-17-DJ determindé que “el enjuiciamiento
politico de las maximas autoridades de las instituciones del Estado por parte de la
Asamblea Nacional constituye la mas representativa muestra del gercicio de las
potestades de fiscalizacién y control politico de la funcién legislativa en los regimenes
presidencialistasy unadelas expresiones delos principios de responsabilidad, juridicidad
y separacion de funciones”.

La Corte expresa claramente |la naturaleza y objeto del juicio politico prescrito en e
articulo 129 de la Constitucion cuando dice que: “en atencion a la legitimidad en el origen
democrético del mandato de las maximas autoridades de la Funcion Ejecutiva -€l
Presidente y e vicePresidente de la Republica-, la Constitucion establece que €l
enjuiciamiento politico dirigido contra ellas sea un procedimiento agravado'® ; con €

100 Sentencia de la Corte Constitucional del Caso No. 0001-17-DJ.
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objeto de evitar préacticas que erosionen la gobernabilidad del Estado y evitar las
consecuencias nocivas que ocasiona una acefalia en la Funcion Ejecutiva”.

Dicho esto, es importante prever que €l juicio politico segun nuestra Carta Fundamental
sefiala como causales en € articulo 129 los siguientes delitos: 1. Contrala seguridad del
Estado, 2. Contra la administracion publica como cohecho, concusion, peculado y
enriquecimiento ilicito y, 3. De lesa humanidad, genocidio, tortura, tratos crueles e
inhumanos, homicidio y secuestro por razones politicas y de conciencia; paralo cua no
se necesita de un enjuiciamiento pena previo, aunque si se requiere € dictamen de
admisibilidad de la Corte Constitucional.

Con relacion a la etapa de la admisibilidad la Corte Constitucional determina que “se
identifican dos etapas, la primera de competencia del Consgjo de Administracion
Legidativa de la Asamblea Nacional, por disposicion expresa de la Ley Organica de la
Funcion Legidativa en € articulo 88, y una segunda, en caso de superar la primera, de
competencia de la Corte Constitucional”, ya que, la competencia de la Corte
Constitucional en el marco de un juicio politico, es de un 6rgano de control jurisdiccional
y no politico, que revisa las cuestiones formales, més no e fondo de la solicitud de
enjuiciamiento. Lo sefialado es concordante con los articulos 144 numera 3y 148 dela
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que dice: “la Corte
Constituciona Unicamente esté facultada para emitir un dictamen de admisibilidad en los
casos en que & Consejo de Administracion L egislativahayaemitido unaprimeradecision
favorable.”

De esta forma el &mbito de competencia de la Corte Constitucional se reduce a: “1. Si la
solicitud ha sido propuesta de conformidad con la Constitucién. 2. Si en la solicitud se
singularizala infraccién que se le imputay si por latipificacién juridica que se hace en
la solicitud, €ella cabe en € tipo de infracciones previstas en € articulo 129 de la
Constitucion. 3. Si en consecuencia procede o no iniciar el juicio politico.”%

Resumiendo, podemos aseverar que el gjercicio competencia de la Corte Constitucional
es cumplir con la etapa de admisibilidad previsto en la Constitucion y leyes de lamateria,
garantizando unarevision formal -no de fondo- en caso de haber existido alguna omision
no sustancial en e primer filtro de admisibilidad realizado por e Consgo de
Administracion Legislativa Por ello, es fundamental clarificar que la Corte
Constitucional no se pronuncia respecto de la culpabilidad o inocencia politica del
acusado constitucional. Tampoco revisalas pruebas de cargo o descargo presentadas por
las partes procesales, pues a no constituir un pronunciamiento sobre e fondo de las
pretensiones expresadas en la solicitud de enjuiciamiento politico, este dictamen no causa
efectos de cosa juzgada respecto de la existencia material de lasinfracciones acusadas. '

101 Sentencia de la Corte Constitucional del Caso No. 0001-17-DJ.
102 https://radiol acalle.com/ministro-vera-iria-a-juicio-politico-por-multi pl es-actos-de-corrupcion/
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Finalmente, es imperioso cuestionar ciertos comentarios de actores politicos e
institucionales que sobre e caso concreto han proferido argumentos erroneos y
contradictorios, afirmando que no existen los elementos suficientes que demuestren que
el Presidente Guillermo Lasso Mendoza haya cometido algun tipo de delito o infraccion.
Sin embargo, quienes sostienen aguello, son las mismas personas gque en circunstancias
histéricas y politicas diferentes, defendian posiciones contrarias a las de hoy, tal como
sucede con € ministro de Gobierno, Henry Cucalon, quien exige se presenten pruebas
gue conecten la actuacion presidencia con las infracciones de Hernan Luque y Rubén
Cherres.

El ministro de Gobierno, en su época de asambleista, cuando respald6 una solicitud de
juicio politico en contra del ex Fiscal del Estado, Carlos Baca Mancheno, afirmé: “la
responsabilidad politica no es, en sustancia, mas que la retirada de la confianza que se
otorgd a alguien para gercer funciones publicas, retirada de confianza que apareja la
pérdida del cargo publico que se ocupaba. Por eso mismo, la responsabilidad politica
estd completamente desligada de la responsabilidad juridica por daiio o falta.” Pero,
ademéds, € mismo Henry Cucaldn, apoyé € juicio de politico en contra del
exvicePresidente Jorge Glas Espinel, fundamentando sus argumentos en lo que hoy
cuestiona e increpa, pues en aquel entonces, existian delegaciones administrativas via
decreto en los sectores estratégicos del Estado que sirvieron de basamento juridico para
que la Corte Constitucional emita un dictamen favorable de admisibilidad®,

8. Conclusionesy recomendaciones

8.1. Conclusiones

a) Delosinformes presentadosy de las comparecencias recibidas en esta Comision
y del documento suscrito por el Ex Secretario de Politica Pablica Anticorrupcion,
Luis Verdesoto, denominado: “PRIMER INFORME SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES DENUNCIADAS”, presentado al Presidente de la
Replblica y esta COMISION ESPECIALIZADA OCASIONAL POR LA
VERDAD, JUSTICIA Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION (CASO
DENOMINADO "EL GRAN PADRINO"), se evidencia € presunto
cometimiento de delitos contralaadministracion publicay contralaestructuradel
Estado, tipificados en el Codigo Organico Integral Penal. Por lo tanto, ademas de
las investigaciones que debe redlizar la Fiscalia Genera del Estado, también la
Contraloria General del Estado deberd establecer las responsabilidades que
correspondan, en € ambito de sus competencias. En tal virtud, e expediente
completo debera ser enviado a dicha institucién con la finalidad de que aperture
las investigaciones de responsabilidad que correspondan.

103 Sentencia Corte Constitucional Sentencia Caso No. 0001-17-DJ.
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b)

d)

Bajo este marco, cabe destacar las declaraciones del exsecretario de Politica
Pdblica Anticorrupcion, Luis Verdesoto, y su ratificacion ante la Asamblea
Nacional, quien manifestd que el Presidente de la Republica, después de leer y
conocer la corrupcion informada, solicitd que no se presente e informe a las
autoridades pertinentes, constituyéndose esto en un intento de obstruir e proceso
de investigacion y fiscalizacion politica que le compete constitucionalmente a la
Asamblea Nacional a igua que laque compete ala Funcion Judicial.

Ademas, es necesario precisar que mas ala de lo dispuesto en € articulo 71 del
Codigo Organico Administrativo, respecto de la responsabilidad de los
delegantes, se evidencia que la mismatiene una natural eza politica, puesto que el
Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, fue advertido por el
exsecretario anticorrupcion Luis Verdesoto, de los posibles actos de corrupcion y
no solo que no los denuncio, sino que intentd impedir la actuacién fiscalizadora
de la Asamblea Nacional. Es més, la Corte Constitucional en el Dictamen No.
001-17-DDJ-CC, dentro del caso No. 0001-17-DJ, admitio unasolicitud de juicio
politico por causas que iniciaron, precisamente, por la delegacién efectuada por
un superior. Esto en respuesta al pedido de juicio politico del entonces jefe de
bloque de CREO, Roberto Gémez, y firmado por € entonces jefe del bloque
socialcristiano, Dr. Henry Cucal6n, hoy Ministro de Gobierno.

No conforme con esto, el Jefe de Estado, interfirid en el proceso investigativo que
llevaba adelante la Fiscalia General del Estado, al permitir que, desde €
Ministerio del Interior, se facilite € trasdado de 37 agentes policiaes —
investigadores que coordinaban acciones con la Fiscalia Genera del Estado.

Simulténeamente, el Presidente de la Republica, transgredio € principio de
reserva de ley; ademés la Ley Organica de Empresas Publicas, a expedir €l
Decreto Ejecutivo No. 163, que normabala conformacion delos directorios delas
EP, lo que demuestra una aberrante violacion ala Constitucion, pues, asumio una
competencia que es exclusiva de la Asamblea Nacional; hecho agravante por sus
posteriores actuaciones dolosas.

En paraeo, € periodista Andersson Boscan del medio digital La Posta, presentd
aestaComision, el documento denominado “EL GRAN INFORME”, del cual, se
desprenden implicaciones penal es, que deberan ser analizadas y consideradas por
la Fiscalia Genera del Estado. Ademés, dicho informe, tiene relevancia politica,
pues advierte un nexo de causalidad politica y pena del Presidente de la
Republica, sefior Guillermo Lasso Mendoza, a permitir -con su aguiescencia- €
cometimiento de delitos execrabl es que pusieron en gravisimo riesgo la seguridad
publica del Estado.

En este contexto, las comparecencias ala Comision del General Victor Araus 'y
del sefior Andersson Boscan, asi como, las declaraciones del asambleista
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f)

9)

oficialista Fernando Villavicencio, nos conducen alaconclusion de que € Primer
Mandatario conoci6 a plenitud os hechos mencionados en |os acépites anteriores,
principalmente lo relacionado con la investigacion del caso “Leo6n de Troya” que
involucraba directamente a los sefiores Danilo Carrera Drouet y Rubén Cherres
con la mafia “albanesa” liderada en nuestro pais por el ciudadano Dritan Gijka. A
pesar de aguello, nada hizo para evitar |as actuaciones de un enemigo poderoso,
como es € narcotrafico y e crimen transnacional e impedir e cometimiento de
delitos que atentaron contra la seguridad publica del Estado.

Consecuentemente, los testimonios expuestos por los comparecientes nos
permiten sostener que el Presidente de la Republica, omiti6 su deber de denunciar,
en estey en los otros casos antes sefialados, 1o cual constituye un delito. Presionar
para que se cierren las investigaciones policiales y la posible injerencia en el
archivo de la causa, ante los 6rganos judiciales competentes, violentd € articulo
147.1 dela Constitucion, que ordena al primer mandatario el “deber primordial de
respetar y hacer respetar la Constitucion y la ley”. Es por ello, que resulta
inadmisible que, siendo € més alto servidor publico del pais, evite denunciar
delitos que afectan € orden juridico, atentan contra la seguridad del Estado y
socavan los cimientos de lademocracia, todo ello, con launicafinalidad de ocultar
las potenciales conductas ilicitas de su cufiado, Danilo Carrera Drouet, y de sus
funcionarios més cercanos.

En este sentido, la Comision concluye que, € equipo de la Policia Nacional
(Direccion Nacional Antidrogas, Unidad Nacional Contra € Tréfico Ilicito Para
el Consumo Interno) fue disuelto de manera arbitraria e ilegal por parte del
Generad Geovanny Ponce, ta como se desprende del documento
130801821050133, lo que su vez, viabilizo que € fiscal de la ciudad de Manta,
doctor Marcelo Augusto Vasconez Crespo, solicite un “Informe de Resultados de
las Actividades Investigativas, mediante impulso 44 y 45, de fecha 1l y 12 de
enero 2022”; las mismas que fueron remitidas el 17 de enero de 2022 y con esta
respuesta, € 19 de enero de 2022, € agente fiscal Rubén Balda Zambrano,
requiera € archivo de la investigaciéon previa No 130801821050133, a su vez
concedida por € juez de garantias penales de la Unidad Judicial de Manta, doctor
Christian Quito Carpio, € 21 de marzo de 2022. Este accionar -cuanto menos
sospechoso- produjo lareservade lainformacion generadaen el transcurso de las
investigaciones; razén por la cual, se solicitaa Consegjo de la Judicatura proceda
a la apertura de investigaciones de caracter administrativo a los mencionados
servidoresjudiciales.

De esta formay con € objetivo de transparentar estas actuaciones, la Comision
convoco ala ex Comandante de Policia Tania Varela, por dos ocasiones; y, alos
generales Geovanny Ponce y Mauro Vargas, por tres oportunidades, para que
comparezcan y brinden su version de los hechos denunciados. No obstante, jamés
acudieron evadiendo su responsabilidad. De igual manera, fue convocado €
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h)

Teniente Coronel José Luis Erazo, quien, mediante oficio, manifestd su
disposicion a concurrir, pero no recibié la autorizacion de sus superiores
jerérquicos de la Policia Nacional. Es preciso hacer conocer que este servidor
policial recibié amenazas de muerte a través de su dispositivo movil, por o que
presentd una denuncia en la Fiscalia.

L o descrito nos llevaa concluir que, existié un contubernio para ocultar laverdad
de los acontecimientos, bloquear |a investigacion parlamentaria y garantizar la
impunidad de los posibles responsables. Mas alin, cuando €l propio Presidente de
la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, fue convocado por dos ocasiones 'y no
asi sti6 alegando cuestiones de agenday una supuestafalta de normasjuridicas que
le obliguen aconcurrir, desconociendo el papel fiscalizador quetienela Asamblea
Nacional y sobre todo, € principio de responsabilidad de todo funcionario
publico, incluyendo a Presidente de la Republica, que le obliga a responder por
sus actuaciones politicas y administrativas.

Se colige que las acciones del primer mandatario irrespetaron no solo las
disposiciones juridicas de nuestro ordenamiento interno, sino también, la propia
Convencion de Palermo, gque establece que uno de |os de enemigos modernos del
Estado es € narcotréfico, concebido como un delito transnacional, pues se g ecuta
en varios paises y las organizaciones criminales se constituyen en una amenaza
latente parala sociedad y la supervivencia de la comunidad democrética.

De los actos perpetrados por € Presidente de la Republica, Guillermo Lasso
Mendoza, en criterio de los miembros de la Comisién, y bajo e andisis de los
elementos recabados en la presente investigacion se determinan indicios que
denotan una adecuacion de conducta que afectaria a la seguridad publica del
Estado.

Se puede evidenciar que existe € uso de la posicién publica del Presidente de la
Republica Guillermo Lasso arrogacion de funciones, abuso de poder, con €
objetivo de tener provechos personales ilegitimos y favorecer a agentes externos
del plano interno del propio Estado, pero de ata cercania familiar. Se formula
entonces la descripcién del deber institucional sistémico que debia mantener €
Presidente de la Republica en cada una de las funciones a él encomendadas, pues
en €l seencontrabael resguardo de bienesy valores colectivos, puesen € descansa
el Principio de Confianza. Es claro y categorico que la actuacion realizada por
parte del Presidente no procuro impedir la génesis y la concrecion de los actos
punibles que pudo evidenciar a momento en que su exsecretario Anticorrupcion,
el sefior Luis Verdesoto, le informo sobre los posibles actos de corrupcion
cometidos en las Empresas Publicas administradas por EMCO. Inobservando la
virtud legal, politicay éticacomo el principio estructurante de su actuacion al ser
el representante de todos |os ciudadanos ecuatorianos. Se suma aello, e sistema
de posiciones definidas de modo normativo como la esfera de responsabilidad de
la interaccion gjecutivo-social. Esa posicion o status adquiere un significado
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funcional denominado GARANTE. El que se encuentra enteramente vinculado a
las expectativas sociales acerca del rol que le corresponde desarrollar en su
gestion, siendo € caso que nos ocupa e de vigilancia juridico-penal, puesto que,
estas son inescindibles.

El quebrantamiento del rol que mantenia € primer mandatario, tiene una
repercusion juridico objetiva, pues, permite laimputacion por el comportamiento
y € resultado lesivo devenido del conocimiento de los ilicitos, su indiferencia
procesal y lo que resulta en una forma comisiva de adecuacion de conductas
pena mente rel evantes, tales como: delincuencia organizada, concusion, cohecho,
peculado, enriquecimiento ilicito, tr&fico de influencias, fraude procesal y
obstruccion alajusticia pues se verifica que |os verbos rectores de dichosilicitos
afectarian al bien juridico protegido de la administracién publica

j) Con base en € texto del mensgje del sefior Leonardo Cortazar publicado en la
cuenta de Twitter del portal digital “La Historia”%, de 28 de febrero de 2023,
10:31pm, que se anexa a presente informe; a amparo de las disposiciones del
numera 9 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica, en concordancia
con lo dispuesto en los numerales 9y 10 ddl articulo 9, articulo 75, y numeral 3
del articulo 110 delaLey OrgénicadelaFuncion Legidlativa, en € plazo méximo
de 10 dias contados desde la fecha de notificacion de este informe y de la
notificacion delaresolucion de aprobacién del mismo por el Pleno delaAsamblea
Nacional, el Consgjo Nacional Electoral debera presentar ala Asamblea Nacional
el informe aprobado por la Direccion de Fiscalizacion y Control de Gasto
Electoral del CNE en € gue consten detallados |os gastos de campafia, aportantes
y € debido andlisis por parte de la autoridad €electoral sobre la campaiia
presidencial del binomio Lasso - Borrero y & Movimiento Creando
Oportunidades CREO - LISTA 21. El andlisisdela Autoridad Electoral, tomando
en cuenta las declaraciones del sefior Leonardo Cortazar, que ha hecho publicas
el portal digital LaHistoria, conformelo dispuesto en el Cédigo delaDemocracia,
que en su articulo 281 dispone: “Art. 281.- Las infracciones relativas a
financiamiento de la politicay gasto electoral, seran sancionadas de conformidad
con las siguientes reglas: (...) 4. En caso de aportes ilicitos, se sancionara de
conformidad con las reglas siguientes. 4.1. La persona responsable del mango
econdémico de la campania electoral y la persona aportante sufriran la suspension
delos derechos politicos o de participacion de dos a cuatro afnos. 4.2. Lacandidata
o candidato, electo 0 no, se le multara con € doble del aporte ilicito recibido.
Perderd, ademas, el cargo para el cua fue elegido s se comprueba que recibio
dolosamente contribuciones ilicitas, sea que éstas hayan sido entregadas a é
personamente, a su jefe de campafia o a quién fue responsable del mangjo
econdémico de su campafa; éste estara obligado a informar en forma inmediata

104
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sobre todos los aportes recibidos. 4.3. En e caso de existir indicios de que los
aportesilicitos provienen de actividadesilegales o delictivas, e Consgjo Naciona
Electora o, de ser e caso, € Tribuna Contencioso Electoral, pondrén estos
hechos en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.”

8.2. Recomendaciones

Remitir el presente informe alaFiscalia Genera del Estado y Contraloria General del
Estado para que en el ambito de sus competencias inicien las investigaciones penales
y administrativas respectivamente con relacion alas actuaciones y hechos que constan
en el expediente, y ambas instituciones adopten las medidas pertinentes.

Enjuiciar politicamente a Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza,
pues dentro de las conductas analizadas se adecuan a cometimiento de delitos contra
la seguridad del Estado, invocando € articulo 129 numeral 1 de la Constitucion.

Enjuiciar politicamente al Jefe de Estado, invocando € articulo 129 numera 2 de la
Constitucion, pues dentro de las conductas analizadas se adecuan a cometimiento de
delitos contra la administracion publica, en concreto las infracciones penaes de
cohecho, concusion y peculado, por lainfraccion de deberes positivos especiales asu
cargo. Considerando que, através de este acto perpetrado y que ha sido expuesto en
el presente informe, dan mérito a enjuiciamiento politico, su censuray destitucion.

9. Resolucién y detalledela votacion del informe

Por las motivaciones constitucionales 'y juridicas expuestas, en sesion No. 022 de 01
de marzo de 2023, la Comision Especializada Ocasional por laVerdad, Justiciay la
Lucha Contra La Corrupcion, en el Caso Denominado “El Gran Padrino”, RE-
SUELVE: APROBAR € informe de fiscalizacién y control politico del caso men-
cionado, en cumplimiento de o dispuesto por €l Pleno de la Asamblea Nacional me-
diante Resolucion No. RL-2021-2023-11 de 18 de enero de 2023, con seis (06) votos
afavor y uno (01) en contra, los mismos que se detallan a continuacion:

Pazmifio Arregui Mireya Katherine
Esparza Aguirre Diego Fernando
Fajardo Campoverde Rodrigo Olmedo
Guaman Rivera Augusto Algjandro
Zambrano Azua Gruber Cesario
Zapata Rumipamba Pedro Anibal
Veloz Ramirez Rebeca Viviana
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10. Asambleistas que suscriben € presenteinforme

Veloz Ramirez Rebeca Viviana
PRESIDENTA

Esparza Aguirre Diego Fernando
ASAMBLEISTA

Guamén Rivera Augusto Algjandro
ASAMBLEISTA

Zambrano Azua Gruber Cesario
ASAMBLEISTA

Pazmifio Arregui Mireya Katherine
VICEPRESIDENTA

Fgjardo Campoverde Rodrigo Olmedo
ASAMBLEISTA

Zapata Rumipamba Pedro Anibal
ASAMBLEISTA
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Anexos

MATRIZ DE ANEXOSDE LA DOCUMENTACION DE LA COMISION OCASIONAL

DOCUMENTACION PUBLICA

Total de e L .
fojas: Veintiun mil quinientos cincuentay cuatro (21554)
INSTITUCION CARPETA FOJAS OFICIO TOTAL
Servicio Nacio- Sin oficio deremisién
nal de Contrata- Unica 1a153 (La documentacién la entregd la Directora General 153
cién Pablica en su comparecencia ala Comision)
L cdo. And Unica 74 Oficio SN de 16 de febrero de 2023 suscrito
cdo. An ’er$on por Andersson Boscén - LaPostay 8746
Boscan
C1 1a435
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c2 1a901
C3 1a857
Cc4 1a806
C5 1a649
C6 1a580 Entreg6 la documentacion en su comparecenciaalasesion No. 13
Cc7 1al021 delaComisién Ocasional
C8 1a1000
C9 1a822
C10 1a613
Cl1 1a1062
Asambleista Cl lag Ladocumentacion la entregd la asambleista 276
M énica Palacios c2 832276 en dos sesiones de la Comision
Flota Petrolera Sin oficio de remisién
Ecuatoriana Unica 226 (La documentacién fue entregada por el gerente general en la sesién 226
(Flopec) alaque comparecio por disposicion de la Comision)
Hojas con ma-
triz de orden 16
de documentos
C1 01 a202
Cc2 203 a406
C3 407 a 605
Cc4 606 a827
C5 8281018
Cé 1019 a1200
Cc7 1201 a 1401
Cc8 1402 a 1600
C9 1601 a 1800
C10 1801 a 2008
Cl1 2009 a 2232
* Corporacion c12 2233 22400 Oficio Nro. CEL EC-EP-2023-0249- OFI Cuenca
Eléctrica del 09 de febrero de 2023
Ecuador C13 2401 a 2601
(CELECEP) cl4 2602 a 2799 Oficio Nro. CELEC-EP-2023-0197-OFI Cuenca 12153
30 d de 2023
. g c15 2800 3001 eenerode
Corporacion
Nacional de C16 3002 a 3200 Oficio Nro. CELEC-EP-2023- 0313-OFI Cuenca
Electricidad c17 3201 23402 16 de febrero de 2023
(CNEL EP)
C18 3403 a 3614
C19 3615a3804
C20 3805 a4004
c21 4005 a 4205
Cc22 4206 a 4403
C23 4404 a 4599
C24 4600 a 4799
C25 4800 a 5014
C26 5015 a5213
c27 5214 a 5426
C28 5427 a 5645
Cc29 5646 a 5808
C30 5809 a 6035
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C31 6036 a6208
C32 6209 a 6406
C33 6407 a 6608
C34 6609 a 6801
C35 6802 a 7002
C36 7003 a7214
C37 7215a7427
C38 7428 a 7602
C39 7603 a 7808
C40 7809 a 8002
C41 8003 a 8200
C42 8201 a 8412
C43 8413 a 8600
C44 8601 a 8802
C45 8803 a 9001
C46 9002 a 9211
Ca7 9212 a 9412
C48 9413 a 9607
C49 9609 a 9808
C50 9809 a 10009
C51 10010 a 10205
C52 10206 a 10404
C53 10405 a10601
C54 10602 a 10802
C55 10803 a 11005
C56 11006 211199
C57 11200 a 11406
C58 11407 a 11545
C59 11546 211871
C60 11872 212137

DOCUMENTACION RESERVADA

Total defojas: Tresmil novecientas cuar enta y nueve fojas (3949)
: TOTAL
INSTITUCION CARPETA FOJAS OFICIO FOIAS
C1 01a275
Cc2 276 a387
Superintenden- o
cia de Compa- a3 388 2484 3 Sin oficio . .
fifas, ca 485 2743 (La documentaci on fue entreg.afia por el superintendente ala Comi- 1628
Valoresy Segu- sion en lasesion reservada No. 13
ro); s 74421212 de 13 de febrero de 2023)
C6 1213 a1271
c7 1272 a 1628
Presdenciadela c8 1629 a1911 Oficio No. T. 22-SGJ-23-0040
Replblica del de 15 de febrero de 2023 -
egcuador suscrito por Ab- Jhossueth Heriberto Almeida Villacis
9 191222321 Secretario Juridico, Encargado

DOCUMENTACION DE LA SECRETARIA DE LA COMISION
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Total de
fojas.

Dos mil trescientas ocho fojas (2308)

INSTITU-
CION

CARPETA

FOJAS

OFICIO

TOTAL
FOJAS

Carpetascon
oficios de soli-
citud y oficios
derespuesta a
pedidosdein-
formacién

C1

1a354

c2

1a596

Contienelos oficios remitidos por |a presidencia de la Comi-
sién Ocasional y los oficios de respuesta

950

Actasdelas?21

sesionesdela

Comisiéon Oca-
sional

“Unica

578

Contiene exclusivamente | as actas de cada sesiéon

578

Carpetascon
documentacién
delas 21 sesio-
nesdela Comi-
si6n Ocasional

yCD’s

C1

1la779

Contiene convocatorias a las sesiones, solicitudes de partici-
pacion, votaciones, mociones, oficios.

780

218




