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ENMIENDA 6: ELIMINAR LAS FACULTADES DE DESIGNACION DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

(a)  Situacion actual

611. El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social (CPCCS) fue creado por
primera vez en la historia constitucional del Ecuador mediante la Constitucién del 2008.
Al CPCCS se le otorgaron tres funciones esencialmente: (i) coadyuvar a la formacién para
propiciar la participaciéon ciudadana; (i) fortalecer las facultades de investigacién de actos
de corrupcidn; v, (iii) efectuar la designacién de autoridades.””” Respecto de esta ultima, la
Constitucion le faculta a designar a 41 autoridades, que son las primeras autoridades de 14
instituciones;®’ y, la ley le faculta a designar a 36 mas.®® Es decir, en total el CPCCS designa
a 77 autoridades, entre las cuales se incluye a las mas altas dignidades de las instituciones
de control del pais. Segtin la normativa vigente, el CPCCS cumple esta funcién a través de
tres procesos:

(a) Concursos publicos de méritos v oposicidn: a través de estos procesos se eligen a
60 autoridades: la primera autoridad de la Contraloria General del Estado, de la
Fiscalia General del Estado, de la Defensoria Publica, el Defensor del Pueblo, asi
como también a los 10 consejeros del Consejo Nacional Electoral -titulares y
suplentes- y alos 10 jueces del Tribunal Contencioso Electoral -titulares y suplentes-
. Adicionalmente, por mandato de la ley, a través de estos procesos se designa a los
25 miembros de cada uno de los cinco Consejos de Igualdad; el delegado de los
afiliados activos, el delegado de los jubilados del Directorio del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y los nueve representantes de la sociedad civil que
conforman la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria.

(b) Proceso publico de escrutinio con veeduria e impugnacién ciudadana: a través de

este se designa a los 10 vocales del Consejo de la Judicatura -titulares y suplentes-;
este proceso fue incluido mediante el referéndum efectuado el 7 de mayo de 2011 -
modificando el concurso de méritos y oposicion que prevefa la Constitucién
originalmente.?”®

¢7Los que deben ser designados por el CPCCS son: Procurador General del Estado, Defensor del Pueblo, Defensor
Publico, Fiscal General del Estado, Contralor General del Estado, 5 jueces del Tribunal Contencioso Electoral en
conjunto con sus suplentes, 5 consejeros del Consejo Nacional Electoral con sus suplentes, 5 vocales del Consejo de
la Judicatura con sus suplentes, ademas de las primeras autoridades de la: Superintendencia de Bancos;
Superintendencia de Compafifas; Superintendencia de Control de Poder de Mercado; Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria; Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, Superintendencia de
Proteccién de Datos.

% Los que deben ser designados por el CPCCS son: 25 consejeros miembros de los cinco Consejos Nacional de
Igualdad (cinco en cada uno); un delegado de los afiliados activos y un delegado de los jubilados que conforman el
Directorio del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; nueve representantes de la sociedad civil que
conforman la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria.
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(c) Nominacién del Fjecutivo con veedurfa e impugnacién ciudadana: no se trata de

un proceso por concurso, sino que se designa de entre la nominacién del Ejecutivo,
luego de un proceso con veeduria e impugnacion ciudadana. A través de estos
procesos se eligen a siete autoridades, que incluyen los seis superintendentes y a la
primera autoridad de la Procuraduria General del Estado.

612.  De acuerdo con la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social (en adelante ‘TLOCPCCS’), el Pleno del CPCCS tiene las siguientes facultades en los
procesos de designacién de conformidad con el articulo 38:
“Son atribuciones del Pleno del Consejo: (...)
4. Organizar las Comisiones Ciudadanas de Seleccion, dictar las normas de cada
proceso de seleccion y vigilar la transparencia en la ejecuciéon de los actos, de
acuerdo con la Constitucion y la presente ley.
5. Designar una vez efectuado el proceso de seleccion que corresponda a las
autoridades estatales y representantes de la ciudadania que prevé la Constitucion y
la ley.”

613. En esencia, el CPCCS organiza las Comisiones Ciudadanas de Seleccion (CCS),
emite la normativa para cada uno de los procesos, vigila la transparencia y, eventualmente,
designa las autoridades y representantes de la ciudadania.

(b)  ldentificacion de la problematica

() La concentracién antidemocratica de poder en el CPCCS.

614. El CPCCS es una institucion tnica dentro de las democracias del mundo por la
facultad de designacion que ostenta. Ciertamente, en los dltimos afos, para contrarrestar
el ‘déficit de control’ que abunda en la regioén, ha habido una proliferacién de agencias de
vigilancia horizontal, como las agencias anticorrupcion.”” Sin embargo, a pesar de esta
tendencia, no existe una sola agencia en ningin régimen democratico que concentre el
poder de designacion de autoridades en un solo 6rgano, como lo hace el CPCCS en el
Ecuador.

615. Para otorgar las facultades de designacion al CPCCS, el constituyente ecuatoriano
parti6 del analisis de que el sistema vigente hasta el 2007 habfia fallado. Asi, en las Actas de
la Asamblea Constituyente se sefiala:

“(...) El Congtreso y los partidos politicos, son las instituciones que, en los ultimos
tiempos, mavor rechazo han recibido por parte de la ciudadanfa porque no han
logrado consolidar la confianza y credibilidad institucional. La corrupciéon ha
profundizado el descrédito del Parlamento. A esto se ha sumado la compra de
conciencias evidenciada en la designacién de sus autoridades(...). Las pugnas
internas originadas al momento de la designacién de sus autoridades intentd ser
superada, mediante un mecanismo de designacion entre bloques mayoritarios, pero
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ni atn esta férmula no terminé con los enfrentamientos partidarios y la disputa por
prebendas”10%

“(...) Enlo que se refiere a la designacién, creemos necesario (...) que responda a
criterios de especialidad v méritos y sujeta a escrutinio publico y derecho de
impugnacion ciudadana.”!%! (El subrayado no es del original)

616. Lo que buscaba el constituyente era la creacién de un érgano técnico, apolitico, que
efectiie una evaluacién objetiva de los candidatos, para que estos sean seleccionados en
funcién de sus méritos y capacidades; mas no en funcién del nivel de influencia politica
que ejercian. El constituyente manifestd su rechazo de que las designaciones fueran hechas
‘a dedo’'%2 y su preocupacion de que las autoridades no sean imparciales ni autbnomas,
debido a que estas estaban a cargo del Congreso Nacional.

617. Sin embargo, el CPCCS ha sido todo excepto apolitico. Del 2009 al 2018 los
consejeros del CPCCS eran elegidos ‘de entre los postulantes que propongan las
organizaciones sociales y la ciudadania’% a través de un proceso ejecutado por el Consejo
Nacional Electoral. Después de diez afios de este sistema, la mayoria de los ecuatorianos
decidieron que el CPCCS incumplié con sus funciones de designaciéon de autoridades
independientes, y para corregir esta falencia se modificé el mecanismo de eleccion de los
consejeros al sufragio.!004

618.  Del 2019 al 2022 el Ecuador ha evidenciado el resultado de este método de
designacion. Desde el proceso electoral, el interés politico detras del CPCCS, se
desenmascard y varios lideres de organizaciones politicas apoyaron de manera abierta a
candidatos que se postularon a esta institucion; politizando nuevamente a esta entidad.!%
Sin embargo, la injerencia politica no ha terminado ahi. En julio de 2019, la Asamblea
Nacional censur6 y destituyé a José Carlos Tuarez -entonces presidente del CPCCS-,
Walter Gémez, Victoria Desintonio y Rosa Chal.!%% La inestabilidad del 6rgano, continué
cuando el expresidente Christian Cruz fue censurado y destituido por la Asamblea Nacional
por haber obtenido un carné de discapacidad falso.!?” Actualmente, la Asamblea Nacional
tramita dos juicios politicos contra los consejeros del CPCCS.1%8 Con estas experiencias,
queda claro que ningun proceso de selecciéon podra garantizar la apoliticidad del 6rgano,
debido a que el problema de fondo del CPCCS no radica en la forma de designacién de sus
miembros, sino en las facultades que concentra. En definitiva, mientras el CPCCS retenga
facultades de designacion, sera vulnerable a cooptacién.

619. Conforme se ha sefalado, 60 de las 77 autoridades que designa el CPCCS se eligen
mediante ‘concurso publico de méritos y oposicion’; entre estas figuran las autoridades mas
importantes para la institucionalidad del pais. Las CCS -que ejecutan estos concursos- son
seleccionadas a su vez, por un Equipo Técnico que, hasta el 2020 se conformaba por un
delegado de cada consejero del CPCCS. Sin embargo, en el 2021, esta disposiciéon se
modificd para que sea el ‘Pleno’ el que designe -léase cuatro consejeros-.1"” En otras
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palabras, para incidir en las designaciones, se debe controlar la mayoria de los miembros
de la CCS, que, a su vez, son seleccionados por los Equipos Técnicos, que, a su vez, son
designados por cuatro consejeros del CPCCS. Lo que el legislador ha creado es una ilusion
de desconcentraciéon de poder a través de una serie de 6rganos burocraticos, que no son
realmente independientes uno del otro y que llevan a lo mismo: la concentracion de poder
en el CPCCS, con un gasto burocratico excesivo.®

620. En esencia, a través del CPCCS se pueden controlar tres de las cinco funciones del
Estado, conforme se detalla:

(a) Funcién Electoral: el CPCCS designa a todas las autoridades de la Funcion; esto es
al Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral.

(b) Funcién Judicial: el CPCCS designa a los miembros del Consejo de la Judicatura,
que, a su vez, designa a jueces, fiscales y demas servidores judiciales; al Defensor
Publico, y al Fiscal General del Estado. Es decir, entre el Consejo de la Judicatura y
el CPCCS se designan a todos los funcionarios de la Funcién Judicial.

(c) Funcién de Transparencia y Control Social: el CPCCS designa a todos los miembros
de la Funcidn; esto es a los seis superintendentes,’” Contralor General del Estado y
Defensor del Pueblo.

(d) Adicionalmente, el CPCCS designa al Procurador General del Estado e interfiere
indirectamente en la designacién de los miembros de la Corte Constitucional.”!

621. En otras palabras, si un Presidente de la Republica llegase a tener mayoria en la
Legislatura y, adicionalmente, contase con cuatro votos del CPCCS, virtualmente anularia
el Estado de Derecho. A continuacién, se incluye un mapa que grafica el poder de
designacion que concentra el CPCCS.

% Desde el 2009 ha representado un gasto del Presupuesto General del Estado de $142,728,310.19, de una revisiéon
de las rendiciones de cuentas de los afios 2009 hasta 2022.

70 Actualmente existen seis superintendencias: de Compaiiias, Valores y Seguros; de Bancos; de Economia Popular y
Solidaria; de Control del Poder del Mercado; de Ordenamiento Tertitorial, Uso y Gestién de Suelo; de Proteccién de
Datos.

71 El articulo 204 de la Constitucién indica que el CPCCS es parte de la Funcién de Transparencia y Control Social y
este designa a dos de los miembros de la Comisién Calificadora, y que nomina a postulantes para jueces de la Corte
Constitucional. Adicionalmente, el CPCCS intervino directamente dentro de los procesos de seleccion de los primeros
magistrados constitucionales.
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IMAGEN 20: ALCANCE DEL PODER DE DESIGNACION DE AUTORIDADES DEL CPCCS1010
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e En cuadro azul: autoridades designadas por el CPCCS directamente.

e En cuadro verde: autoridades designadas por el Consejo de la Judicatura.

e En cuadro morado: autoridades designadas por un proceso especial, en el que incide el CPCCS.
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622. Comparativamente, no existe ninguna institucion en el mundo similar al CPCCS. El
Poder Ciudadano y el Consejo Moral Republicano, previstos en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela son las dos instituciones que mas se asemejan a esta institucion. Sin
embargo, ni siquiera estas unidas, tienen tanto poder como el CPCCS. El Estado venezolano,
similar al ecuatoriano divide al Poder Nacional”? en cinco.” El quinto poder es el poder
ciudadano y se ejerce por el Consejo Moral Republicano, que, a su vez, se integra por tres
6rganos: Defensorfa del Pueblo, Fiscalia General y Contraloria -entre los cuales se elige a un
presidente por un afno,!”'! similar a lo que ocurre en el Ecuador con la Funcién de
Transparencia y Control Social.1912

623. El Consejo Moral Republicano incide -no designa- en el nombramiento de las tres
autoridades que lo conforman,’ a través del ‘Comité de Evaluacién de Postulaciones del Poder
Ciudadano’; que a su vez esta integrado por ‘representantes de diversos sectores de la
sociedad’, similar a lo que en Ecuador se llama Comisiones Ciudadanas de Seleccion™.1013 Este
Comité no elige a estas autoridades directamente, sino que selecciona ternas y las pone a
consideracion de la Asamblea Nacional.!9* Finalmente, el Poder Ciudadano incide en la
designacion de al menos, dos autoridades mas: el Tribunal Supremo de Justicia y el Consejo
Nacional Electoral.761015

624. En otras palabras, ni siquiera la que ha sido catalogada como la democracia mas débil
de Latinoamérica,”’191¢ ha creado un 6rgano que concentre la designacion de autoridades como
el CPCCS. Sin embargo, se resaltan las similitudes entre los legisladores constituyentes de
ambos paises, como, por ejemplo, que su objetivo fue concentrar las designaciones de: Fiscalia,
Contraloria, Defensorfa del Pueblo, del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral!” y Consejo de la Judicatura'®®78 a través de un ‘quinto poder’.

(i1 La complejidad de los procesos del CPCCS.

72 1La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela divide el Poder Pablico en: Poder Municipal, Poder Estatal y
Poder Nacional.

73 Legislativo, ejecutivo, judicial, ‘poder ciudadano’ y el electoral.

74 Esto es: Defensor del Pueblo, Fiscal General y Contralor General de la Republica.

75 Una gran diferencia es que, en Ecuador las CCS no son realmente “ciudadanas”, porque cuentan con delegados de cada
una de las funciones del Estado.

76 Para la seleccion de los magistrados, el ‘Comité de Postulaciones Judiciales” envia una preseleccién al Poder Ciudadano
-6rgano que sirve como segundo filtro antes de proponer los candidatos a la Asamblea Nacional. El llamado ‘Comité de
Postulaciones Judiciales’ es un 6rgano asesor del Poder Ciudadano.

77 Venezuela ha sido clasificada como la democracia mas débil de Latinoamérica por el ‘Democracy Index’, elaborado por
‘Bconomist Intelligence Unit” en 2021.

78 El Tribunal Supremo Judicial cumple algunas funciones que, en el sistema constitucional ecuatoriano le corresponden
ademas al Defensor Publico, a la Corte Nacional de Justicia y a la Corte Constitucional.
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625. Los procesos que ejecuta el CPCCS son complejos y las disposiciones que los regulan
son dispersas. Para poder entender estos procesos, un ciudadano deberia conocer al menos las
disposiciones de: la LOCPCCS, el Reglamento especifico dictado para el proceso de
designacion™, el Reglamento de las Comisiones Ciudadanas de Seleccion, el Reglamento de
las Veedurias; asi como los instructivos aprobados para cada uno. En la practica las
formalidades y el exceso de burocracia hace que los procedimientos sean inaccesibles para la
ciudadania y anula de facto el control social, pues dificilmente se puede vigilar procesos
incompresibles. A continuacion, se resume el proceso del concurso de méritos y oposicion:

Concurso priblico de méritos y oposicion.

626. Se caracteriza por las CCS, que son las encargadas de ‘llevar a cabo, (...) el concurso
publico de oposicién y méritos con un proceso de postulacién, veeduria y derecho a
impugnacion ciudadana.’'. Este proceso se ejecuta en 10 etapas, y 35 subetapas.

(a) Etapa 1. Conformacién de la veedurfa ciudadana. —

(i)  Convocatoria: la Secretarfa Técnica de Participaciéon Ciudadana y Control Social

convoca a la veedurfa.1020

(i)  Inscripcion: la ciudadania, colectivos, organizaciones sociales pueden inscribirse
para ser veedores. 1021

(i)  Admision: la Secretarfa Técnica con la Direccién de Control Social elaboran un
informe y, el Pleno del CPCCS lo conoce y lo aprueba. 1022

(iv)  Publicacién: el Pleno ordena que se publique la lista de veedores, cuando se
aprueba el informe de la Secretaria Técnica. 1023

(v)  Induccion: la Secretaria Técnica efectua una induccién a los veedores. 104

(vi)  Acreditacion: Concluida la induccién, se acredita individualmente a los
veedores. 1925

(vii)  Conformacion: los veedores designan de entre sus miembros a un coordinador.
1026

(b) Etapa 2. Designacién del Equipo Técnico. — Se conforma por ocho miembros elegidos
de entre los funcionarios del CPCCS y se designan por la mayorfa del Pleno del
CPCCS.1027

(c) Etapa 3. Conformacién de la Comisién Ciudadana de Seleccién. - Las CCS se conforma

por diez miembros: cinco son ‘representantes por las organizaciones sociales y la
ciudadania’; y los otros cinco son ‘delegados por cada Funcién del Estado’.1928 Es decir,

7 Por ejemplo, el denominado ‘Reglamento para la renovacioén parcial de las y los consejeros del Consejo Nacional
Electoral (CNE) mediante concurso publico de méritos y oposicioén con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana’.
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aunque la Constitucion las llama ‘ciudadanas’, estas son, al menos en la mitad,
puramente estatales. Para su conformacion se prevé el siguiente procedimiento:

@

(i)

Seleccion de los cinco delegados de las Funciones del Estado

@
(i)
(iii)

(iv)
)

Requerimiento: el Presidente del CPCCS solicita a las Funciones del
Estado que envien a sus delegados.19?

Envio de delegados: las Funciones envian dos delegados, un hombre y
una mujer en un plazo de treinta dias.1930

Verificacién de requisitos: E1 Equipo Técnico verifica el cumplimiento
requisitos y la no incursién de inhabilidades y presenta su informe al
Pleno en un término de dos dias. El Presidente convoca al Pleno, y este
conoce y aprueba el informe del Equipo Técnico.1!

Sorteo: se designa a titulares y suplentes entre los delegados.!032
Impugnacion ciudadana: La ciudadania presenta impugnaciones.!033
Luego, la Coordinaciéon General de Asesoria Juridica emite un informe
sobre las impugnaciones!'®y, el Pleno califica las impugnaciones. Los
postulantes presentan sus pruebas de descargo!®® y, se ejecuta una
audiencia publica. Efectuadas las audiencias, asesorfa juridica del
CPCCS presenta un informe. Finalmente, el Pleno resuelve respecto de
las impugnaciones. 103

Seleccién de los cinco ciudadanos

@)
(i)
(iii)

(iv)

)

(vi)

Convocatoria para la CCS: el Pleno aprueba la convocatoria.l937
Postulacion para la CCS: los ciudadanos se postulan.038
Admisibilidad de los postulantes a la CCS: el Equipo Técnico elabora
el informe de admisibilidad, en el que verifica que los postulantes
ciudadanos cumplan con los requisitos y que no se encuentren incursos
en las prohibiciones.!®® Luego, el Presidente convoca al Pleno!™ y
este conoce y aprueba el informe. 104

Reconsideracion de la admisibilidad de los postulantes a la CCS: Los
postulantes descalificados pueden presentar reconsideracion.!%#? El
Equipo Técnico elabora un informe y,!%4 el Pleno resuelve.104
Valoracion de méritos de los postulantes a la CCS: los postulantes son
evaluados sobre 50 puntos segin la tabla prevista para cada autoridad
que designan. El Equipo Técnico elabora el informe de méritos de los
postulantes y elige a los treinta ciudadanos mejor calificados. Luego, el
Pleno conoce y aprueba el informe.1045

Recalificacién de la valoracion de méritos de los postulantes a la CCS:
los postulantes que se consideren afectados pueden solicitar
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recalificacion,!™¢ y el Equipo Técnico elabora un informe. Luego, el
Pleno conoce y aprueba el informe.147

(vii)  Seleccion de los Comisionados: el Pleno del CPCCS resuelve y elige a
los treinta mejores calificados.!%48

(viii)  Sorteo: Existe un sorteo publico para seleccionar a diez comisionados
ciudadanos.1%¥

(ix) Impugnacién ciudadana: es el mismo procedimiento descrito para los

delegados de las Funciones del Estado.!0%0

Conformaciéon de las Comisiones Ciudadanas: se conforman posterior al
sorteo!®! y se publica de la lista de los Comisionados Ciudadanos de
Seleccion. 1052

(d) Etapa 4. Convocatoria al concurso publico. - la convocatoria se aprueba por el Pleno y
se publica en tres diarios de circulaciéon nacional, en la pagina web institucional y en las
redes sociales de la institucion.!053

(e) Etapa 5. Postulaciéon ciudadana. - desde la publicaciéon de la convocatoria, las

postulaciones se presentan en el término de diez dfas.!0%*

(f) Etapa 6. Admisibilidad.- 1a CCS verifica que los postulantes cumplan con los requisitos
y no se encuentren inmersos en las prohibiciones e inhabilidades, para ello, elabora un
informe de admisibilidad.!0%

(i)  Reconsideracion de la admisibilidad: los postulantes que se consideren

afectados pueden presentar reconsideracion, recurso que es resuelto por la CCS.
1056

(¢) Etapa 6. Valoraciéon de méritos. - la CCS valora los méritos de conformidad con los
parametros aprobados via Reglamento por el Pleno, dentro del término de diez dias
contados desde la notificacion de las resoluciones de reconsideraciéon de
admisibilidad.10%

(i)  Recalificaciéon de méritos. - los postulantes que se consideren afectados pueden
presentar recalificacion, recurso que es resuelto por la CCS.1058

(h) Etapa 7. Oposicién. — se sustancia en dos etapas, el examen escrito y el examen
practico.!0>
(i) Conformaciéon de un Equipo de Catedraticos: encargados de elaborar las
preguntas de los examenes escrito y practico.!%0
(i)  Conformacién de un Equipo externo de Seguridad Informatica: para garantizar
la transparencia, confiabilidad y confidencialidad de la informacién.106!
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(i)  Rendicién del examen escrito.1962

(iv)  Recalificacién sobre la puntuacion del examen escrito: los postulantes que se
consideren afectados pueden presentar solicitud de recalificacién.!003

(v)  Rendicién del examen practico: consiste en la resolucién de un caso hipotético
relacionado con las funciones de la autoridad a ser designada.!064

(i) Etapa 8. Impugnaciéon Ciudadana. — permite a la ciudadania y a las organizaciones
sociales que presenten sus objeciones respecto de los postulantes para que se resuelvan
de forma motivada y con objetividad.196>

(i) Convocatoria a la impugnaciéon ciudadana: la publicacién de la convocatoria
debe efectuarse en tres diarios de circulacion nacional y en el portal web
institucional.!066

(i)  Calificacién de la impugnacion ciudadana: la CCS califica las impugnaciones que
cumplan con los requisitos previstos en el Reglamento.!0¢7

(i)  Audiencia publica: las partes presentan las pruebas de cargo y de descargo
correspondientes.!0%8

(iv)  Resolucion: se resuelve respecto del fondo de las impugnaciones.196?

(v)  Apelacion de la resolucion de impugnacion ciudadana: los postulantes pueden
apelar ante el Pleno del CPCCS. La Coordinacién General de Asesoria Juridica
debe elaborar un informe de las solicitudes de apelacion para la posterior
resolucion del Pleno; dicha decision es de tnica y definitiva instancia.!070

() Etapa 9. Informe final de los postulantes seleccionados. — finalizada la etapa de
impugnacion, la CCS debe presentar el informe final de postulantes admitidos que
superaron la etapa de impugnacion al Pleno del CPCCS.1071

(k) Etapa 10. Designacién v posesion. - el Pleno del CPCCS en el término de dos dias debe
designar a la o el postulante que obtuvo la calificacion mads alta.!'’7? Una vez
proclamados los resultados el Pleno del CPCCS debe remitir el nombre de la autoridad
seleccionada a la Asamblea Nacional para su posesion.!073

Proceso piiblico de escrutinio con veeduria e impugnacion cindadana:
627. A través de este proceso se designa a los vocales del Consejo de la Judicatura,'7* y se
ejecuta en siete etapas y 11 subetapas:

(a) Etapa 1. Conformacién de la veedurfa ciudadana. -

(i)  Convocatoria: la Secretarfa Técnica de Participaciéon Ciudadana y Control Social
convoca a la veedurfa.!07>

(i)  Inscripcion: la ciudadania, colectivos, organizaciones sociales pueden inscribirse
para ser veedores.!076



(iif)
(iv)

™)
(vd)

(vii)
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Admisién: la Secretaria Técnica con la Direccion de Control Social elaboran un
informe y, el Pleno del CPCCS lo conoce y lo aprueba.!07”

Publicacion: el Pleno ordena que se publique la lista de veedores, cuando se
aprueba el informe de la Secretaria Técnica.!078

Induccion: la Secretaria Técnica efectiia una induccién a los veedores.1079
Acreditacién: concluida la induccién, se acredita individualmente a los
veedores, 1080

Conformacion: los veedores designan de entre sus miembros a un
coordinador.1081

(b)Etapa 2. Conformacién de la Comisién Técnica de Seleccion. - la Comision se integra
port siete miembros que son delegados de cada consejero del Pleno del CPCCS. 1082

(c)Etapa 3. Solicitud de la terna. - las autoridades previstas en el articulo 179 de la

Constitucion deben remitir la terna correspondiente.18?

(d) Etapa 4. Admisibilidad. - la Comisién Técnica elabora el informe de verificacion de
requisitos e inhabilidades, mismo que debe ser aprobado por el Pleno del CPCCS.1084

(e) Etapa 5. Impugnacién ciudadana. -

@

(1)
(iif)

(iv)

Presentacion de impugnaciones: los ciudadanos presentan impugnaciones en
contra de los candidatos. 1085

Calificacion de las impugnaciones: la Comisién Técnica debe calificarlas.1086
Audiencia: la Comisiéon Técnica sustancia la audiencia publica, para cada
candidato impugnado y por cada impugnacion. Luego, la Comisiéon Técnica
resuelve las impugnaciones mediante un informe que se remite al Pleno del
CPCCS.1087

Apelaciéon de la resolucién de impugnacion: los candidatos pueden apelar la
resolucién de impugnaciéon ante el Pleno.1088

(f) Etapa 6. Audiencia. - se efectia una audiencia publica en la que los candidatos

exponen su plan de trabajo. 108

(¢) Etapa 7. Designacién y posesién. - después de escuchar a los candidatos, el Pleno

del CPCCS designa mediante resolucion a los miembros del Consejo de la
Judicatura.!9 El Pleno remite la resolucion a la Asamblea Nacional para que se proceda
a la posesion de las autoridades.!!

Nominacion del Ejecutivo con veeduria e impugnacion cindadana.
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628. No son concursos, sino que se designa de entre la terna del Ejecutivo luego de un
proceso con veeduria e impugnacién ciudadana. En estos procesos no se conforman las
Comisiones Ciudadanas de Seleccion; sino que el CPCCS ejecuta los procesos directamente. 102
Con estos se eligen a superintendentes y a la primera autoridad de la Procuraduria General del
Estado. Estos procesos se ejecutan en siete etapas y 10 subetapas:

(a) Etapa 1. Conformacién de la veedurfa ciudadana. —

@)
(if)
(iii)
(iv)

™)
(vd)

(vii)

Convocatoria: la Secretarfa Técnica de Participacién Ciudadana y Control Social
convoca a la veeduria.1993

Inscripcién: la ciudadania, colectivos, organizaciones sociales pueden inscribirse
para ser veedores. 10%4

Admision: la Secretaria T'écnica con la Direcciéon de Control Social elaboran un
informe y, el Pleno del CPCCS lo conoce y lo aprueba. 1095

Publicacion: el Pleno ordena que se publique la lista de veedores, cuando se
aprueba el informe de la Secretaria Técnica. 10%

Induccién: la Secretaria Técnica efectia una induccién a los veedores. 107
Acreditacién: Concluida la induccion, se acredita individualmente a los
veedores. 1098

Conformacion: los veedores designan de entre sus miembros a un coordinador.
1099

(b) Etapa 2. Conformacién de la Comisién Técnica de Seleccion. - integrada por cinco
delegados del Pleno de entre los funcionarios del CPCCS. 1%

(c) Etapa 3. Solicitud de la terna. - ante la ausencia definitiva de la autoridad, el Presidente

del CPCCS solicita al Ejecutivo la terna correspondiente. El Presidente de la Republica
tiene 30 dias para enviar la terna con los documentos habilitantes. 110!

(d) Etapa 4. Admisibilidad. - a partir de la recepcion de los expedientes la Comision

Técnica verifica los requisitos, prohibiciones e inhabilidades.!10?

(e) Etapa 5. Impugnacion ciudadana. —

)
(1)
(iif)

Presentacion de impugnaciones: la ciudadanfa puede presentar impugnaciones
contra los postulantes.!13

Admisiéon de las impugnaciones: la Comision Técnica presenta al Pleno el
informe de admisibilidad e impugnaciones.!14

Audiencia: el Pleno del CPCCS convoca a audiencia publica, en la que se
presentan las pruebas de cargo y descargo. El Pleno resuelve en unica y
definitiva instancia las impugnaciones ciudadanas.!1s
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(f) Etapa 6. Plan de trabajo. - el Pleno convoca a audiencia oral en la que los candidatos
exponen el plan de trabajo.!10

() Etapa 7. Designacién v posesion. - el Pleno del CPCCS designa al candidato

seleccionado,!” y remite el nombre de la autoridad designada a la Asamblea Nacional,
para ser posesionado. 1108

629. A pesar de todos los procesos burocraticos que se ejecutan y las entidades que se crean,
como: Equipos Técnicos, Comisiones Técnicas de Seleccion, Comisiones Ciudadanas de
Seleccion, Equipos Catedraticos, Equipos de Seguridad Informatica; en todos los casos, las
apelaciones de impugnaciones ciudadanas, reconsideraciones, recalificaciones son resueltas
por el Pleno del CPCCS. Como se ha dicho, se ha creado la ilusién de desconcentracion, para
eventualmente concentrar todo el poder de decision en el Pleno. La complejidad del proceso
busca ocultar que, en todas las instancias el poder de decisién depende de los cuatro consejeros
de turno que conformen la mayoria de este 6rgano.

630. Toda esta ilusién de democracia ha traido no solo un costo a la democracia, sino
también econémico. Desde el 2010, el CPCCS le ha costado al Ecuador un aproximado de
142 millones de délares!!™. De este valor el 96,94% se ha gastado en burocracia; el 0,29% en
las facultades de promocién de participacion ciudadana; el 0,00% en lucha contra la
corrupcion;1,10% en designacion de autoridades; y, 1,67% en consultorias. 1110 Esto se puede
identificar en el siguiente grafico:
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Ejecucion Presupuestaria CPCCS 2009-2022
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IMAGEN 21: DISTRIBUCION DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.!11

(127)  La manipulacion de los concursos del CPCCS.

631. A continuacion, se explica la fragilidad de cooptacion en las facultades del CPCCS. 1112
Organizar las Comisiones Ciudadanas de Seleccién

632. En los concursos publicos de méritos y oposiciéon del CPCCS debe ‘organizar las
Comisiones Ciudadanas de Seleccion’. Si bien el CPCCS no ejecuta los concursos publicos,
decide quién lo hace a través del Equipo Técnico. Siendo que el Equipo Técnico es quien
cumple con designar a quienes eventualmente seleccionan a las autoridades de control, lo
razonable serfa que sus miembros acrediten algun tipo de conocimiento o experiencia técnica.
Sin embargo, estos funcionarios deben cumplir tnicamente con ser parte de la ‘némina
institucional’'’3 del CPCCS. Este tipo de regulaciones podria incentivar a los consejeros a
designar a funcionarios de confianza, en vez de funcionarios preparados técnicamente para
ejecutar estas labores.

633. Ahora bien, en la fase de admisibilidad de los postulantes a las CCS existe un amplio
campo de discrecionalidad para el Equipo Técnico y para el CPCCS, pues se verifican
requisitos como: ‘Acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en participacioén ciudadana,
en lucha contra la corrupcion, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y
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de defensa del interés general’!''* El CPCCS ha fijado criterios contradictorios entre
concursos para verificar el cumplimiento de este requisito. Por ejemplo, para el concurso
publico del Contralor General del Estado, se requirié que el cumplimiento de requisitos se
acredite via declaraciéon juramentada;®115 pero no para los demas concursos.?!

634. La discrecionalidad del CPCCS no termina ahi: en la fase de valoracion de méritos los
miembros del Equipo Técnico deben sefialar un puntaje a los postulantes ciudadanos. Para
cumplir con estas funciones, deben aplicar una matriz aprobada, via Reglamento, por el Pleno
del CPCCS, en la que deben: discernir entre las materias relacionadas a la autoridad que se
designa, conocer sobre regimenes laborales privados, publicos, y entender el proceso de
homologacién de diferentes ramas del sector publico.!'' Como se sefald, lo irregular es que
quienes asignan puntajes de méritos no deben cumplir con ningin requisito académico o de
experiencia relevante. En otras palabras, por mas que el nombre del equipo sea ‘técnico’, en la
practica no hay garantia de que esto se cumpla.

635. En definitiva, a través del Equipo Técnico, el CPCCS tiene un alto nivel de control
sobre quiénes conforman las CCS, que son quienes llevan a cabo los concursos publicos de
méritos y oposicion.

636. Se senala que el CPCCS ha ido todavia mas lejos, y en varios casos ni siquiera ha
conformado las CCS. Durante todas sus administraciones han omitido conformar la CCS para
la designaciéon de los vocales del Consejo de la Judicatura, a pesar de que la Ley Organica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (LOCPCCS) lo manda expresamente.!”
El CPCCS ha incumplido esta disposicion permanentemente;'' y, en vez de esto ha
conformado ‘Equipos Técnicos’ o ‘Comisiones Técnicas’11982 como si se tratase de una
designacion directa del CPCCS via ternas.

Dictar las normas de los procesos de seleccion.

637. A través de la facultad normativa, el CPCCS ha buscado direccionar los procesos de
seleccion de autoridades y concentrar todavia mas las facultades de designacion de autoridades.
Asi, el CPCCS no ha establecido parametros proporcionales para valorar el mérito académico
de los postulantes. Por ejemplo, en el ‘Reglamento del Concurso de Oposicion y Méritos para

80 El Pleno del CPCCS resolvid: otorgar a la ciudadania un término de tres (3) dias para que se pueda entregar una:
‘declaracién juramentada a través de la cual manifiesten de manera puntual y especifica acreditar trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en lucha contra la corrupcion o reconocido prestigio que evidencia su
compromiso civico y de defensa del interés general’.

81 Notese que estos concursos se llevaron de forma paralela; es decit, el Pleno del CPCCS tom6 decisiones contradictorias
respecto del mismo requisito con dias de diferencia.

82 Los equipos o comisiones técnicas son designados directamente por el Pleno del CPCCS.
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la seleccion y designacion de la Primera Autoridad de la Contralorfa General del Estado’™20 se
observaba lo siguiente en la etapa de valoraciéon de méritos:

1.1. Educacién formal: Hasta 12 puntos no acumulables.

Los titulos se acreditaran con la copia de la certificacion emitida por la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (SENESCYT) u organismo
competente. Se valorara unicamente el titulo de mayor jerarquia.

MERITOS PUNTAJE

Titulo de Cuarto Nivel en Derecho, Economia, Administracion, Auditoria, Finanzas,
Ingenieria Comercial, Administracion Publica y Geslion Publica.
12 puntos

Titulo de Tercer Nive!l en: Derecho, Economia, Administracion, Auditoria, Finanzas,
Ingenieria Comercial, Administracion Publica y Gestion Publica.

10 puntos

Titulo de Tercer Nivel en otras carreras.
7 puntos.

1.2. Capacitacion: Acumulable hasta 5 puntos.

Se considerara la capacitacion recibida o impartida en: Derecho, Economia,
Administracion, Auditoria, Finanzas, Ingenieria Comercial, Administracion Publica y
Gestion Pablica. Asi como en: control gubernamental, contabilidad, indicadores de
gestion, ética publica y contratacion publica.

En certificaciones y diplomas en los que no se exprese numero de horas, se
entendera que cada dia cuenta por ocho (8) horas.

Cursos, seminarios o talleres dentro o fuera del pais con una duracion de mas de
dieciséis (16) horas (0.25 puntos por cada uno). Hasta 2 puntos maximo

Cursos, seminarios o talleres dentro o fuera del pals con una duracién de mas de
treinta y dos (32) horas. (0.5 puntos por cada uno). Hasta 3 puntos maximo.

2.1. Ejercicio laboral en el sector publico y/o privado y/o libre ejercicio
profesional en actividades relacionadas con las materias indicadas. (1 punto por

cada afo). Hasta 14 puntos maximo.

2.2. Docencia universitaria en las materias indicadas. (1 punto por cada ano).

Hasta 5 puntos maximo,

IMAGEN 22: EXTRACTO DE CUADRO DE VALORACION DE MERITOS!121

638. Notese que la valoracién de méritos no es lo mismo que la valoracién de admisibilidad.
En la admisibilidad, se elige a todos los postulantes por igual, siempre que cumplan los
requisitos minimos y no se encuentren inmersos en prohibiciones; mientras que, en la
valoraciéon de méritos, se elige al postulante mejor calificado. En otras palabras, no significa
que para ser Contralor se requerfa tener maestria o un PhD, pero si que, de tener el titulo,
aumenta el puntaje. La aplicacion de la matriz contenfa varias irracionalidades, como:



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

(i) Las personas que construyen su profesiéon en la academia tenfan una puntuacion
maxima de cinco puntos -independientemente de la cantidad de afios-. Mientras que
cada afio de trabajo en el sector publico y privado era calificado con un punto por afio,
hasta alcanzar 14 puntos.

(i)  Siun candidato acreditaba una maestria -generalmente uno a dos afos de estudio-, y
otro, un doctorado (PhD) -generalmente tres a seis aflos de estudio- obtenfan el mismo
puntaje: 12 puntos.

(i) A suvez, estos 12 puntos son solamente dos puntos mas que quienes tienen titulos de
tercer nivel. Esto significa que un candidato con titulo de PhD de 10-11 afios de estudio
podia tener hasta 12 puntos y, un candidato con cuatro-cinco afios de estudio podia
tener 10 puntos.

(iv)  Acreditar capacitaciones de mas de 16 y 32 horas permitfa que se acumulen hasta 5
puntos. Esto significa que horas de capacitacion estaban mejor puntuadas que anos de
estudio. Por ejemplo, un candidato con titulo de PhD sin capacitaciones podia acreditar
maximo 12 puntos, y un candidato con titulo tercer nivel y capacitaciones podia
acreditar 15 puntos.

639. Lo anterior no se trata de un caso aislado, pues varios reglamentos, en diferentes
administraciones del CPCCS segufan regulaciones similares,''?? ¢ incluso existfan mayores
desproporciones dependiendo del concurso, sin que se ofrezca ningun tipo de justificacion.
La norma se aprobaba por criterios subjetivos, sin fundamento técnico y de esta forma, las
regulaciones emitidas por el CPCCS se convirtieron en un desincentivo para los postulantes
mejor acreditados.

640. Las regulaciones en la fase de oposicion han sido deficientes, en la mayorfa de los
concursos, se acepté como normal entregar el banco de preguntas antes de que los candidatos
rindan el examen escrito.!'?> De esta forma, los candidatos conocian las preguntas previo a
presentarse a la fase de oposicion. No era entonces una medicién del conocimiento de los
candidatos lo que se efectuaba, sino la habilidad de memorizar las respuestas del examen con
horas de anticipacion.

641. En la fase de impugnacion ciudadana, las regulaciones reglamentarias otorgaron al
Pleno del CPCCS la facultad de que este resuelva apelaciones a las impugnaciones. Esta
facultad no se encuentra prevista ni en la Constitucion, ni en la LOCPCCS vy, con esta, se
permite que el Pleno del CPCCS califique o descalifique a postulantes, a su voluntad;'1?4
siguiendo criterios altamente discrecionales como ‘falta de probidad o idoneidad’. De esta
forma, el Pleno del CPCCS tiene la ultima palabra para incidir en el orden de prelacién de
calificacion.
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642. El abuso de estas facultades por mas de diez afos llevé a que el Ecuador se someta a
un proceso de transiciéon democratica. En este proceso se devel6 una auténtica red de trafico
de influencias que buscé ubicar como primeras autoridades de los 6rganos de control a
ciudadanos afines a un plan politico, en vez de ciudadanos capacitados.!?> Como consecuencia
de la manipulacién de procesos, el pais ha debido ser testigo de vergonzosos casos de
corrupcion ejecutados por sus autoridades. Asi, postulantes que obtuvieron puntajes de
100/100,831126 actualmente se encuentran sentenciados por delitos contra la Administracion
Publica;3* o, investigados y procesados, incluso en otros paises.

643. Como silo anterior no fuera suficiente, es comun que los Reglamentos emitidos por el
CPCCS incluyen una disposicion general final que: ‘En todo lo no previsto en el presente
Reglamento o en caso de duda en su aplicacion, el Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social la absolverd y su cumplimiento sera obligatorio.’!'?’En otras
palabras, el CPCCS tiene facultades de interpretacion normativa respecto del Reglamento, lo
cual le ha permitido ajustar las normas durante el proceso.

(iv) La demora excesiva en los procesos de designaciéon de autoridades.

644. Otro de los actuales problemas que atraviesan las instituciones cuyas primeras
autoridades son designadas por el CPCCS es la demora excesiva en los procesos de designacion
de sus reemplazos. Las demoras no ocurren solamente en los procesos mas complejos que
debe ejecutar el CPCCS -concursos publicos de méritos y oposicion- sino, en los procesos
sencillos también.

645.  En un promedio al CPCCS le toma 7.4 meses ejecutar un concurso publico de méritos
y oposicion!!?8; siendo que el tiempo que mas le ha tomado ha sido de 10.5 meses'? y el que
menos le ha tomado ha sido de 4.3 meses.!® En el caso del proceso publico para seleccionar
a los vocales del Consejo de la Judicatura, el promedio es de 3.9 meses.!3! Verificindose que
la vez que mas se ha demorado ha sido 4.6 meses, y menos ha sido 3.2 meses!'?2. En el caso
de los procesos por ternas el promedio es de 2.6 afios!'?3, pues la vez que mas se ha demorado
ha sido 5.2 afios!!3* y menos ha sido 57 dias.!?> Estos calculos se han efectuado respecto de
los procesos concluidos; sin embargo, ha de tomarse en cuenta que entre aquellos que no se
han concluido, existen procesos que llevan mas de tres afios en espera.

83 Este es el caso del ex Contralor quien mantiene tres procesos pendientes de resolucion frente a la justicia ecuatoriana
por: asociacion ilicita, concusién y robo. Ademas, se encuentra investigado penalmente por delincuencia organizada, e
intimidacién. Estuvo en calidad de préfugo, hasta que fue detenido en los Estados Unidos de América, en que serd
procesado por lavado de activos.

8¢ Es el caso de una exjueza Constitucional que recibié una calificacién de 100/100 y fue sentenciada dentro del caso
sobornos, por el delito de cohecho.
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646. La consecuencia de la demora es que autoridades que han concluido con su periodo se
mantengan en funciones prorrogadas; o, que autoridades encargadas se mantengan como
titulares de la institucion sin un plazo certero. En cualquier caso, la no designaciéon causa
inestabilidad e incertidumbre en la institucionalidad del paifs. A la fecha, 10 autoridades se
encuentran prorrogadas o encargadas en funciones, de conformidad con el detalle que se

muestra en la tabla inserta a continuacion:

AUTORIDAD

ESTADO DEL CONCURSO

Defensor Piblico

El Defensor Publico encargado, el doctor Angel Benigno Torres Machuca lleva
encargado -temporalmente de la Defensorfa Publica desde el 31 de agosto de
2018.1136

A agosto de 2022, es decir 3 afios 11 meses después de que se debfa designar al
Defensor Publico, todavia no se ha conformado la Comisién Ciudadana de
Seleccion para iniciar el concurso.

Contralor General del Estado

En junio de 2017, la Asamblea Nacional censurd y destituyé al doctor Carlos
Polit Faggioni del cargo de Contralor General del Estado. Su reemplazo, el
doctor Pablo Celi renunci6 al cargo!’®” mientras se defendia de un proceso
penal y fue censurado y destituido por la Asamblea Nacional.!'3® El doctor
Catlos Alberto Rioftio fue posesionado como subrogante en julio del 2021.113

A agosto de 2022, es decir 13 meses después de que se debia designar al
Contralor General del Estado, todavia no se ha conformado la Comisién
Ciudadana de Seleccion para iniciar el concurso.

Renovacion patcial del Consejo
Nacional Electoral

El 16 de noviembre de 2018 fueron designados los actuales consejeros del
Consejo Nacional Electoral,''%0 con lo cual, dos de sus miembros debian ser
reemplazados hasta el 20 de noviembre de 2021, debido al cumplimiento de su
petiodo constitucional.!41

Para agosto de 2022, es decir nueve meses después de que se debia renovar
patcialmente el Consejo Nacional Electoral, todavia no se ha conformado la
Comision Ciudadana de Seleccién para iniciar el concurso. Esta demora es
patticularmente grave, dado que el Consejo Nacional Electoral se encuentra
e¢jecutando el calendario electoral para llevar a cabo las elecciones de febrero de
20231142

Renovacion parcial del Tribunal
Contencioso Electoral

El 10 de abril de 2019 fueron designados los actuales jueces del Tribunal
Contencioso Electoral,!'*® con lo cual dos de sus miembros debian ser
reemplazados hasta el 10 de abril de 2022, debido al cumplimiento de su
petiodo constitucional 144

Apenas en marzo de 2022, es decir a un mes de que se cumpla el plazo, se
aprob6 el reglamento del concurso.!#> Para agosto de 2022, apenas se ha
conformado el equipo técnico de apoyo para el proceso de designacion.!'4¢ Esta
demora es particularmente grave, dado que el Tribunal Contencioso Electoral
tomara decisiones respecto del proceso electoral a ejecutarse en febrero de
2023.

Defensor del Pueblo

El 15 de septiembre de 2021 la Asamblea Nacional destituy6 al Defensor del
Pueblo, el doctor Freddy Cartion,''#7 por los hechos suscitados la noche del 15
de mayo de 2021 y la madrugada siguiente.
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El Consejo de Participacion Ciudadana designé al doctor César Marcel
Cérdova Valverde el 18 de septiembre de 2021.1148

Apenas en marzo de 2022, es decir diez meses después de que se debia iniciar
el proceso de designacion, se aprobé el reglamento del concurso.!'# Para
agosto de 2022, apenas ha iniciado el proceso para conformar la Comision
Ciudadana de Seleccién con la conformacion del equipo técnico de apoyo en el
proceso de designacion.!1>0

Superintendencia de Proteccién
de Datos

El 26 de mayo de 2021 se publicé la Ley Organica de Proteccién de Datos
Personales,!'>! esta norma manda la creacién de una “Superintendencia de
Proteccién de Datos ”.1152

Apenas en marzo de 2022, es decir diez meses después de que se debia iniciar
el proceso de designacion, se aprobé el reglamento del concurso.!'> Para
agosto de 2022, apenas se ha emitido la resolucion por la cual el CPCCS solicita
la terna que deberd remitir el Ejecutivo!'>4.

Conferencia  Plurinacional e
Intercultural de  Soberania
Alimentaria (COPISA)

La Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberanfa Alimentaria estd
conformada por nueve representantes de la sociedad civil, los mismos que son
seleccionados y designados por el CPCCS. 115>

Las autoridades de COPISA fueron designadas el 5 de marzo del 2014,1156 y
debian permanecer en funciones hasta marzo del 2018, es decir un periodo legal
de cuatro aflos.!57 La prérroga bajo la cual opera el organismo ha llevado a sus
Conferencistas a permanecer, para agosto del 2022, cuatro afios y cinco meses
mas en sus cargos.

Debido a la demora en los procesos de designacion de las nuevas autoridades,
actualmente, COPISA sesiona con siete de los nueve miembros que lo
conforman, esto debido al agotamiento de suplentes.

Para agosto de 2022, todavia no se ha conformado la Comisiéon Ciudadana de
Seleccion para iniciar el concurso.

Consejos Nacionales de Igualdad

Existen actualmente cinco Consejos Nacionales para la Igualdad: de Género,
Intergeneracional, Pueblos y Nacionalidades, Discapacidades y Movilidad
Humana. Estos Consejos de Igualdad forman parte del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa y formulan las Agendas para la
Igualdad.1158

Segun la ley, cada Consejo se conforma de los 10 Consejeros, de los cuales,
cinco son elegidos mediante concurso publico ejecutado por el CPCCS. Los
consejeros se mantienen en funciones cuatro afios con la posibilidad de
reelegirse una sola vez.!'® El 16 de mayo de 2017 fueron designados los
actuales miembros de los Consejos Nacionales para la Igualdad.!1%0 Su periodo,
conforme la ley, terminaba el 16 de mayo de 2021 por lo que, para abril del
2022, se encuentran prorrogados 10 meses.

Para agosto de 2022 no se ha iniciado la integracion de la Comision Ciudadana
de Seleccion.

Comité Intersectorial Nacional
de Desarrollo de Fronteras

El Comité estd integrado con las autoridades de los ministerios respectivos o
sus delegados, un representante por cada nivel de los Gobiernos
Descentralizados Fronterizos y dos representantes de la ciudadania de las zonas
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fronterizas, electos a través de concurso de oposicion y méritos, realizado por
el CPCCS. 16!

Su periodo, conforme la ley, terminaba el 16 de mayo de 2021 por lo que, para
agosto del 2022, se encuentran prorrogados 1 afio y 3 meses.

Para agosto de 2022 no se ha iniciado la integracién de la Comision Ciudadana
de Seleccion.

TABLA 14: AUTORIDADES PRORROGADAS!162

(v) La suplencia

647. Otro problema que trae el actual sistema de designacion de autoridades es el reemplazo
en caso de ausencia. Actualmente, no existe un sistema de reemplazo o suplencia coherente.
Asi, hay casos en los que la misma autoridad saliente designa a su reemplazo -lo que es harto
cuestionable, especialmente cuando esa autoridad esta siendo sujeta a controles politicos o
judiciales-; esto ocurre con el caso del Contralor General del Estado, el Defensor del Pueblo,
el Procurador General del Estado y Superintendencias.

048. Lo mas logico al haber existido un concurso publico, o un proceso de ternas, serfa que
su inmediato anterior asuma la direccion del 6rgano mientras se sustancia el proceso de
designacion; pero esto no ocurre siempre. Estas normas han causado gran inestabilidad
institucional en el Ecuador, en donde autoridades han fijado su reemplazo, incluso desde
prision.8> 1163 A continuacion, se muestra un detalle con el régimen de suplencias segun la
normativa actual:

AUTORIDAD TIPO DE PROCESO REGIMEN DE SUPLENTES

Cinco consejeros | Concurso publico de | La Constitucion establece que existen cinco consejeros suplentes que
del CNE y méritos y oposicion se renuevan de la misma forma que los principales.!1%* La ley sefiala
suplentes. que los consejeros suplentes reemplazan a los principales en caso de

ausencia temporal o definitiva.'16>

e Ausencia temporal: Los consejeros suplentes se
‘principalizan’ para cada sesién a la que no puedan concurrir
los consejeros principales. En este caso, la ‘principalizacién’
si se hace en funcién del puntaje obtenido en el concurso
publico.!166

e Ausencia definitiva: La ‘principalizaciéon’ del suplente si se
hace en funcién del puntaje obtenido en el concurso

publico.!167
Cinco jueces del | Concurso puiblico de | La Constitucion establece que existen cinco jueces suplentes que se
TCE y suplentes. | méritos y oposicién renuevan de la misma forma que los principales.!'%® La ley sefiala que

85 Es el caso de la designacion efectuada por el ex Contralor General Subrogante Pablo Celi.
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los jueces suplentes reemplazan a los principales en caso de
ausencia.!16?

e Ausencia temporal: Los jueces suplentes pues se
‘principalizan’ para tomar decisiones, incluso
jurisdiccionales.

e  Ausencia definitiva: La ‘principalizacién’ del suplente si se
hace en funcién del puntaje obtenido en el concurso
publico.!170

Adicionalmente, los jueces suplentes también se principalizan en
casos de apelacion ante el Pleno del Tribunal, en orden de
prelaciéon. 7!

Fiscal General del
Estado

Concurso publico de
méritos y oposicion

No existe norma constitucional que regule la subrogacion. La ley
prevé un ‘régimen especial’ para el Fiscal Subrogante; este es quien
ostente el mas alto puntaje en la carrera fiscal.

e Ausencia temporal: el Fiscal Subrogante lo reemplaza.

e Ausencia definitiva: se inicia el concurso por el CPCCS.
Ademas, la ley no sefiala como se debe proceder mientras
se efectta el concurso, como lo hace en otros casos.!172

Defensor Piblico
y suplente.

Concurso publico de
méritos y oposicion

No existe norma constitucional que regule la subrogacion. La ley
prevé un ‘régimen especial’ para el Defensor Publico Subrogante; este
es quien ostente el mds alto puntaje en la carrera de defensor
publico.!173

e Ausencia temporal: el Defensor Subrogante lo reemplaza.

e Ausencia definitiva: se inicia el concurso por el CPCCS vy,
mientras tanto, el Defensor Subrogante lo reemplaza.!174

Defensor del Concurso publico de | No existe norma constitucional que regule la subrogacién. La ley
Pueblo méritos y oposicion indica que el vice defensor es elegido por el Defensor del Pueblo
titular,1175
e Ausencia temporal: El Vicedefensor lo reemplaza.
e  Ausencia definitiva: E1 CPCCS encarga la Defensoria del
Pueblo, mientras se sustancia el concurso publico.!176
Contralor General | Concurso puiblico de | No existe norma constitucional que regule la subrogacion. La ley
del Estado méritos y oposicion indica que el Contralor Subrogante es elegido por el Contralor
titular,1177
e  Ausencia temporal: El Contralor Subrogante lo reemplaza.
e  Ausencia definitiva: El CPCCS efectia un nuevo concurso,
mientras la designacion funge funciones el Subrogante.
Seis Nominacién del | No existe norma constitucional que regule la subrogacién. Los
superintendentes Presidente estatutos de cada superintendencia establecen un régimen para cada
reemplazo, es generalmente el Intendente General o Técnico.!178
Procurador Nominacién del | No existe norma constitucional que regule la subrogacion. La ley
General del Presidente indica que el Procurador Subrogante es elegido por el Procurador
Estado titular. 1179

e  Ausencia Procurador

reemplaza.

temporal: El Subrogante lo

e  Ausencia definitiva: El CPCCS efectia un nuevo concurso,
mientras la designacion funge funciones el Subrogante.

Cinco vocales del
Consejo de la

Concurso hibrido

La Constitucién sefiala que los vocales principales y suplentes
q ¥

conforman el Consejo de la Judicatura y que estos duran en funciones

por seis afios.!18" Cada titular tiene un vocal suplente designado; es
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Judicatura y decir, no existe un banco de suplentes -como setfa lo ordinario-, pues
suplentes. no se trata de un concurso con puntajes. 118!
TABLA 15: REGIMEN DE SUPLENCIAS!182
649. En conclusion, la inexistencia un régimen de suplencia coherente causa incertidumbre,

inestabilidad institucional y en varios casos, la deslegitimidad del suplente o subrogante a cargo.
(¢
(i) Sobre el traspaso de facultades de designacién a la Asamblea Nacional.

650. El sistema de designacion propuesto por el Presidente se basa en el traslado de la
facultad del CPCCS a la Asamblea Nacional. En primer lugar, se deja constancia de que el
sistema propuesto por el Presidente no replica el sistema de la Constitucién Politica de 1998 -
que fue el que motivé la creaciéon del CPCCS-. La Constitucion de 1998 preveia, en términos
generales, la nominacién de un 6rgano, y la aceptacion de otro -generalmente la Asamblea
Nacional; mientras que, este proyecto de enmienda prevé una nominacién desconcentrada -
en el que intervienen varias autoridades-, que garantiza el principio de meritocracia; y, una
Legislatura que garantiza el escrutinio publico y que tiene la obligacion de motivar sus
decisiones.

Fundamentacion del proyecto de enmienda

651. A continuacién, se detalla este proceso respecto de las autoridades que,
constitucionalmente le corresponden designar al CPCCS, segin la Constitucion de 1998:

AUTORIDAD

PROCESO DE DESIGNACION EN LA CONSTITUCION DE 1998

Procurador General del Estado

La designacion se efectuaba por el Congreso Nacional de una terna enviada por
el Presidente de la Republica.!!83

Superintendentes

La designacion se efectuaba por el Congreso Nacional de una terna enviada por
el Presidente de la Republica con el voto de la mayoria de sus integrantes.!!84

Defensor del Pueblo

La designacion se efectuaba por el Congreso Nacional. Para ello, se elegia a
miembros de fuera del seno del Congtreso con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros, luego de haber escuchado a las organizaciones
de derechos humanos.!85

Defensor Piblico

La designacion se efectuaba por las Cortes Superiores, pero la Constitucion de
1998 no lo regulaba expresamente.!18

Ministro Fiscal (antecedente del
actual Fiscal General del
Estado)

La designacion se efectuaba por el Congtreso Nacional de una terna enviada por
el Consejo Nacional de la Judicatura con el voto de la mayorfa de sus
integrantes.!!87

Contralor General del Estado

La designacion se efectuaba por el Ejecutivo de una terna enviada por la
Asamblea Nacional. 1188

Consejo Nacional Electoral

Esta institucién no existia en la Constituciéon de 1998, 1189
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Tribunal Supremo Electoral | La designacion se efectuaba por el Congreso Nacional; esta elegia a los siete

(antecedente del actual Tribunal | magistrados con la mayorfa de los integrantes del Congreso entre las ternas

Contencioso Electoral) enviadas por los siete partidos mas votados.!1%

Consejo  Nacional de la | El Consejo Nacional de la Judicatura era presidido por el Presidente de la

Judicatura  (antecedente del | Corte Suprema de Justicia. El Pleno de la Corte Suprema seleccionaba a los

actual Consejo de la Judicatura) | seis vocales restantes por:

*  Tres designados directamente por el Pleno de la Corte Suprema;

*  Uno de ministros de los tribunales distritales de lo Contencioso
Administrativo y de lo Fiscal y por las cortes supetiores;

*  Uno por la Federacién Nacional de asociaciones judiciales;

*  Uno por los decanos de las facultades de Derecho; vy,

*  Uno por los presidentes de colegios de abogados.!!"!

TABLA 16: PROCESOS DE DESIGNACION CONSTITUCION 19981192

652. Ahora bien, el presente proyecto de enmienda traspasa las facultades de designacion a
la Asamblea Nacional -esto responde, por un lado: al cumplimiento de los dictimenes de esta
magistratura respecto de la legitimidad democratica del 6rgano que las efectda; y, por otro, a
un analisis comparativo de modelos de designacion de autoridades en sistemas democraticos
presidenciales.

653. En este sentido, esta magistratura ha indicado que: ‘el hecho de que esta atribucién
recaiga en un o6rgano como la Asamblea Nacional, integrado por miembros elegidos
democraticamente’ no altera la estructura fundamental de la Constitucién.!193 Adicionalmente,
el analisis comparativo arroja que las Legislaturas suelen tener un rol importante en los
procesos de designacion de autoridades. Este estudio comparado ha analizado 30 Estados® y
sus respectivos sistemas de designacién de autoridades.

Modelo de designacion con intervencién de autoridades electas.

654. Algunas democracias permiten que solamente las autoridades electas
democraticamente intervengan; es decir, el Ejecutivo némina y el Legislativo ratifica o
viceversa. Por ejemplo, la Constitucion de los Estados Unidos de América sefala que el
Presidente: ‘nominara, y con el consejo y consentimiento del Senado, nombrara embajadores,
otros ministros publicos y consules, jueces de la Corte Suprema y todos los demas funcionarios
de los Estados Unidos, cuyas nominaciones no se proporcionan en este documento de otra
manera’. 1194

Modelo de designacion con intervencidén de autoridades electas v no electas.

86 Canada, Estados Unidos, México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Cuba, Republica
Dominicana, Colombia, Pert, Bolivia, Venezuela, Chile, Paraguay, Argentina, Uruguay, Brasil, Australia, Polonia, Espafia,
Alemania, Francia, Reino Unido, Nueva Zelanda, Corea, Rusia y Nigeria.
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655. Otras democracias permiten que varias autoridades -no necesariamente electas-
propongan candidatos para la posterior aprobacion de la Legislatura. Ese modelo se observa
en la forma de designacién de la Comision Nacional de Disciplina Judicial en Colombia. Esta
Comisién se conforma por siete magistrados: cuatro se eligen de las ternas enviadas por el
Consejo de Gobierno Judicial; y, los tres restantes de las ternas enviadas por el Presidente de
la Republica. En ambos casos quien designa es la Legislatura.!1%

Modelo de nominacién desconcentrada entre autoridades electas v no electas.

656. En democracias con sistemas mas desconcentrados, el Presidente elige a un candidato
-pero no libremente, sino de entre los candidatos que envian otras autoridades; y, este
candidato elegido debe ser aprobado por la Legislatura. De esta forma, no se concentra la
nominacion en el Presidente o la Legislatura inicamente. Este modelo esta presente en el caso
chileno para la designacion del Fiscal Nacional, en donde el Presidente elige a una persona de
una quina que envia la Corte Suprema, a su vez, la quina enviada por la Corte se conforma
previo concurso publico.!1%

Modelo de designacion sin Legislatura.

657. Existen democracias que eliminan la intervencién del Legislativo para ciertas
designaciones. Por ejemplo, en Colombia el Fiscal General de la Nacion es elegido por la Corte
Suprema de Justicia de una terna enviada por parte del Presidente de la Republica.!’” Este
sistema combina la nominacién de una autoridad con legitimidad popular -el Presidente-, y la
tecnocracia de un 6rgano judicial. En Costa Rica, directamente la Corte Suprema de Justicia
designa al Tribunal Supremo Electoral.!'%8 La logica detras de estos sistemas es entregar la
facultad de designacion a un 6rgano técnico que tenga un conocimiento especializado respecto
de las funciones que va a desempefiar la autoridad designada.

658.  Ciertamente, no existe una férmula de designacién que garantice institucionalidad, pues
en gran parte, el éxito de estos procesos obedece a la calidad de la democracia de los paises
que los implementan. Por lo tanto, tomar un disefio y aplicarlo directamente al Ecuador podria
ser mas problematico que beneficioso, debido a que el disefio institucional de cada democracia
es distinto y las instituciones no son necesariamente equivalentes. Consecuentemente, el
proyecto de enmienda no ha buscado “tmar prestado’ disposiciones constitucionales ajenas;!%
sino aplicar los principios democraticos detras de estas, y, adaptarlos a la institucionalidad
ecuatoriana.

(if) Procedimientos de designacién del proyecto de enmienda constitucional.
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Generalidades.

659. En general, el proyecto de enmienda implementa un sistema de designacion a través de
nominacion desconcentrada -en el que intervienen varias autoridades-. Las autoridades
nominadoras deben efectuar un analisis de admisibilidad y meritocracia; mientras que, la
Legislatura designa previo escrutinio publico. El proceso de designacion busca solventar los
problemas diagnosticados en el actual sistema de designacioén, conforme se detalla mas
adelante.

La nominacién desconcentrada vy la designacién por la Legislatura.

660. Respecto de la concentracion de las facultades de designacion, el traspaso a la Asamblea
Nacional significa que la designacion depende de mas de cien legisladores. Ademas, prevé un
sistema de nominacion desconcentrada, en donde intervienen varias autoridades. Con lo
anterior, se busca generar un ejercicio de contrapesos, pues existen ciertas autoridades que
ponen a consideracién los candidatos, y otras, que designan. Para incidir en las designaciones
se deberfa controlar a la Legislatura, a varias autoridades no electas que nominan y, en varios
casos, a la Presidencia de la Republica; en contraposicion con el sistema actual que solamente
se requiere el control de cuatro personas. Se considera que esta desconcentraciéon de poder
efectiviza el mecanismo de los pesos y contrapesos de un Estado democratico.

La simplificacién de los procesos.

661. Mientras que, actualmente el CPCCS ejecuta tres tipos de procesos, la propuesta prevé
que la Asamblea Nacional ejecute solamente dos procesos diferenciados y, otro proceso sin
intervencion de la Legislatura.®”
(i) Los actuales concursos publicos de méritos y oposicion comprenden 10 etapas, la
propuesta reduce este proceso a tres etapas.
(i)  Los actuales procedimientos publicos comprenden siete etapas, la propuesta los elimina
y lo sustituye por el proceso anterior.
(i)  Los actuales procesos de seleccion por ternas comprenden siete etapas, la propuesta
los reemplaza por dos etapas.

Los plazos fatales y responsabilidad.

87 Es el caso del Tribunal Contencioso Electoral, que como se fundamenta adelante ha sido equiparado al proceso de la
Corte Constitucional por ser una Alta Corte.
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662. Con el objetivo de establecer plazos maximos para los procesos de designacion, y evitar
que estos se alarguen por afios -como ocurre en la actualidad- se han previsto las siguientes
disposiciones:
(i)  En caso de que la Legislatura no efectde la designaciéon dentro del plazo: el Presidente
de la Republica la efectia en el orden de nominacién de la entidad nominadora.
(i)  En caso de que la autoridad nominadora no efectie la nominacién dentro del plazo:%8
se incluye una disposicion que sefiala que este incumplimiento debera ser enviado a las
autoridades competentes para que se termine la responsabilidad correspondiente.

663. Con los nuevos procedimientos se reducen los tiempos de designacion de la siguiente
forma:
(i) Los actuales concursos publicos de méritos y oposiciéon que actualmente toman un
promedio de 7.4 meses, con la enmienda se ejecutaran en dos meses maximo.
(i)  Los actuales procesos de ternas que actualmente toman un promedio de 2.6 afios, con
la enmienda se ejecutaran en 15 dias maximo.
(i)  El actual proceso publico que actualmente toma un promedio de 3.9 meses, con la
enmienda se ejecutard en dos meses maximo.

664. El presente proyecto de enmienda elimina la posibilidad de que existan autoridades
prorrogadas o no designadas por afios -como actualmente existen por mas de tres afios® o,

como ya ha ocurrido, por mas de cinco afos.”

El principio de meritocracia: méritos y especialidad.

065. La propuesta elimina los concursos de méritos y oposicion, pero garantiza el principio
de meritocracia. Al respecto, se indica que los concursos no comprenden la tnica forma de
cumplir con el principio de meritocracia. Actualmente, al menos doce autoridades son
designadas sin concurso,”! sin que ello se considere una vulneracién al principio de
meritocracia. Adicionalmente, dentro del estudio comparado en 30 paises, se encuentra que
unicamente el Estado Plurinacional de Bolivia aplica los concursos de méritos y oposicion
para la seleccion de algunas de sus mas altas autoridades.’?® A su vez, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) se ha referido al principio de mérito para acceder al
servicio publico, sin sefialar que se requiera de concursos publicos para cumplirlo.!?! En otras

88 Ha de tomarse en cuenta que esto no es muy comdun, incluso en el procedimiento actual, porque las autoridades
nominadoras buscar nominat.

89 Ver caso del Defensor Publico.

% Ver caso de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

91 Es el caso de los cinco vocales del Consejo de la Judicatura, de los seis superintendentes y del Procurador General del
Estado.
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palabras, lo necesario es que se consideren los méritos de los candidatos, mas no es necesaria
la existencia de concursos publicos de méritos y oposicion.

666. Conforme se ha explicado, la reduccién de los postulantes a una matriz subjetiva de
calificaciéon de méritos y la asighacion un puntaje no ha garantizado objetividad, al contrario,
ha permitido manipulacién de puntajes y regulaciones desproporcionales y ajustadas a perfiles
de candidatos especificos. Conforme se ha explicado en el acapite b) del presente escrito, la
experiencia del Ecuador con el CPCCS ha demostrado que una valoracién sobre 100 puntos
no garantiza idoneidad, ni siquiera muestra el conocimiento o méritos del candidato.

667. Con esas consideraciones, la enmienda prevé que las autoridades nominadoras efectien
el orden de sus ternas previo un analisis de méritos y especialidad. Esto implica que se debera
analizar al candidato no en abstracto, sino en contraste con las funciones que desempenaria
en caso de ser designado, y la naturaleza y rol de la institucion que dirigirfa. Se busca que las
autoridades nominadoras usen su criterio para nominar a candidatos en orden de prelacion,
en funcién de sus méritos e idoneidad para ejercer el cargo. En todo caso, si es que las
autoridades nominadoras fallan a las expectativas de los ecuatorianos, la ciudadania conocera
transparentemente quién efectud la nominacién. Es esta transparencia la que permitira un real
control social. En esta misma linea, se incluye una disposicién que obliga a la Asamblea
Nacional a motivar sus decisiones, con ello, se limita la discrecionalidad y se viabiliza la revision
publica.

La estabilidad v las suplencias.

668. Con el objetivo de reducir la inestabilidad que causa el actual sistema de suplencias se
prevé que, de la terna de candidatos, la Legislatura designe a autoridades titulares y suplentes
en el mismo acto y través del mismo procedimiento. De esta manera, se garantizara que el
suplente cumpla los mismos requisitos el titular, y que goce de la misma legitimidad. Ademas,
esto funciona como un incentivo para que las autoridades nominadoras envien a tres buenos
candidatos en su terna. En definitiva, la enmienda estandariza el sistema de suplencias, no solo
rescatando los principios rectores de la Constitucion, sino que efectivizandolos.

669. A continuacion, se analizaran cada uno de los procesos que prevé la enmienda:
Procedimiento 1: Procedimiento de las maximas autoridades estatales.

670.  El primer procedimiento de designacion es el mas desconcentrado y esta previsto para
las autoridades que deben gozar un mayor grado de autonomia e independencia, para el

funcionamiento del Estado de Derecho. Seis autoridades, tanto titulares como suplentes, seran
designadas bajo este procedimiento: Fiscal General del Estado, Contralor General del Estado,
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Defensor del Pueblo, miembros del Consejo Nacional Electoral, Consejo de la Judicatura, y
del CPCCS.

671.

Este procedimiento tendra una duracién maxima de 60 dfas: 30 dias para la

nominacion; y, 30 dias para la designacion. Las autoridades nominadoras varfan en funcién de
la autoridad que se va a designar. El proceso se desarrolla conforme se explica adelante:

Veeduria ciudadana

o)

Conformacién de veedurias: el proceso incluye la conformacién de veedurias como
un mecanismo para que los ciudadanos ejerzan su derecho de participacion ciudadana.
Esto, en concordancia con lo previsto en la Constitucion, que sefiala: ‘Para el ejercicio
de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que
promueva la ciudadania.’1?> Ademas, la veedurfa también permite que se cumpla con
el control social en los términos previstos en la Constitucién.'?? Por lo sefialado, el
proyecto prevé que una veeduria ciudadana acompane a todas las etapas del proceso
de designacion. Se establece que la Asamblea Nacional sea el 6rgano encargado de
conformar las veedurfas.

Solicitud de candidatos: los plazos fatales que comienzan a correr desde la solicitud
de candidatos y obliga a que la posesion se efectue en sesenta dias. A su vez, estos
sesenta dias son contados hacia atras desde el dia en el que culmina el periodo de la
autoridad a ser reemplazada. La obligaciéon de efectuar la solicitud recae en el
Presidente de la Asamblea Nacional.

Nominacion

o)

Admisibilidad: las autoridades nominadoras son las responsables de verificar que sus
candidatos cumplan con los requisitos y no se encuentren inmersos en prohibiciones
e inhabilidades para ejercer el cargo. Para ello. cada autoridad nominadora debera
conformar una comisioén técnica compuesta por tres miembros parte del 6rgano que
los designa.

Méritos: la comision téenica efectuara una valoracién de los méritos de cada candidato
y, las analizard en funcién de las competencias especificas que desempenaria. Producto

de esta valoracion, se establecera el orden de la terna que sera enviada a la Asamblea
Nacional. En ningin caso este orden puede ser modificado, precisamente porque
responde a un andlisis técnico en funcién de los méritos. Con ello, la autoridad
nominadora efectuara la nominaciéon en un plazo maximo de 30 dias contados desde
de la solicitud.
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Designacion

@

(i)

672.

Escrutinio puablico: la Asamblea Nacional dirigira un proceso de escrutinio publico
Para ello, se conformara una comisién ocasional, integrada por representantes de cada
bancada y cinco asamblefstas nacionales. LLa Comision Ocasional convocara a los
candidatos para que expongan sus planes de trabajo y proyectos de administracién
respecto a la institucién a la que se postulan. Después de esta comparecencia, la
comision ocasional calificard y sustanciara audiencias publicas respecto de las
objeciones que presente la ciudadania en contra de los candidatos. Finalmente, la
comision ocasional elaborara un informe no vinculante sobre las objeciones y lo
pondra en conocimiento del Pleno.

Designacién v posesion: el Pleno de la Asamblea Nacional votara en el orden de
nominacién y designara a las autoridades titulares y suplentes. El quérum de
aprobaciéon dependera de cada autoridad. Ademas, se le entrega la competencia al
Pleno de la Asamblea de objetar los candidatos individualmente y de forma motivada.
La posesion se debera realizar treinta dias después de la nominacién.

Ahora bien, existen dos cambios para cada autoridad que se designa: las autoridades

que nominan y el quérum que se requiere para la designacion y para la objecion.

Sobre el quérum que se requiere para la designacion y objecion.

673. Se ha buscado fortalecer a las autoridades que tienen mayor incidencia en la
administracion de justicia y que requieren mayor autonomia. Con esa consideracion, se ha
previsto el siguiente quérum necesario para cada una de las autoridades designadas por este

procedimiento:

AUTORIDAD DESIGNADA

QUORUM DESIGNACION?2

QUORUM OBJECION

Contralor General del Estado

Mayoria absoluta

Mayoria calificada

Fiscal General del Estado

Mayoria absoluta

Mayoria calificada

Defensor del Pueblo

Mayoria simple

Mayoria absoluta

Consejo de la Judicatura

Mayoria absoluta

Mayoria calificada

Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

Mayoria simple

Mayoria absoluta

Consejo Nacional Electoral

Mayoria absoluta

Mayoria calificada

TABLA 17: QUORUM DE DESIGNACION DE AUTORIDADES EN PROCEDIMIENTO 1.1204

92 Se entiende como mayoria simple a la mitad mas uno de los miembros presentes en la sesién del Pleno; mayoria absoluta
como la mitad més uno de los asambleistas que conforman el Pleno de la Asamblea Nacional; y, mayoria calificada como

las dos terceras partes de los que conforman el Pleno de la Asamblea Nacional.
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674. De esta forma, se busca que el nivel de votacién para lograr un consenso sea menor al
de objecion; precisamente porque el sistema prevé varios filtros antes de enviarse los
candidatos a la Asamblea Nacional: existe el filtro de selecciéon que efectia la autoridad que
nomina, el filtro de verificaciéon de la comision técnica y, el escrutinio publico efectuado por
la Asamblea Nacional. Con todos los controles previos, se ha buscado establecer mecanismos
para facilitar consensos.

Sobre el analisis de seleccién de las autoridades nominadoras.

675. Parala seleccion de las autoridades nominadoras, se realizé un analisis previo de cada
autoridad a designar, con la finalidad de que las autoridades nominadoras tengan legitimidad
democriatica; o, de no tenetla, tengan relacion con el ejercicio de las competencias que tiene la
autoridad designada, previniendo conflictos de interés. Asi, por ejemplo, se observara que una
de las autoridades nominadoras para seleccionar al Contralor General del Estado es el Fiscal
General -que, si bien carece de legitimidad democratica, funge funciones relacionadas y el
trabajo de ambas instituciones debe ser coordinado, particularmente en la persecucion de
delitos contra la Administracién Pablica.

676. En ciertos casos, las entidades nominadoras tendran que escoger los candidatos por
fuera de su seno, precisamente para evitar el incentivo de que, si el candidato es elegido, se
abstenga de revisar o investigar actos propios, de sus colegas o superiores. Sin embargo, en
otros casos, se prevé que los candidatos provengan de la misma institucién que se va a
designar, de entre los funcionarios de carrera mejor puntuados. De esta forma, se busca
fortalecer la profesionalizaciéon de servidores publicos de carrera, y que estos, aspiren
eventualmente a convertirse en la maxima autoridad de su institucion. Adicionalmente, para el
sistema de nominacién se ha efectuado un analisis de los estandares internacionales que el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) ha recogido respecto a las entidades
encargadas del control.

677. A continuacién, se especifica brevemente las razones por las cuales se ha elegido a cada
autoridad nominadora.

Sobre la nominacion del Fiscal General del Estado.

678. En cuanto a la Fiscalia General del Estado, la CIDH ha sefialado que la vulneraciéon de
principios esenciales en el régimen de selecciéon y nombramiento ‘podria facilitar un alto grado
de discrecionalidad por parte de las autoridades que participan en el proceso, en virtud de lo
cual, las personas escogidas no serfan, necesariamente, las mas idéneas’.'?> Por tanto, en
primer lugar se recomienda que el Fiscal General debe ser designado mediante un
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procedimiento que garantice su autonomia, en respeto al principio a la independencia judicial,
reconocido en la Constitucion que expresamente sefala:

“La administracién de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de
sus atribuciones, aplicara los siguientes principios:

1. Los 6rganos de la Funcién Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda
violacién a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y penal de
acuerdo con la ley.”12% (El resaltado no es del original).

679. En este procedimiento, es el Presidente quien actia como autoridad nominadora. Sin
embargo, el Presidente no concentra todo el poder de nominacion, la terna que envia a la
Asamblea debe conformarse de binomios que, a su vez, remiten: el Pleno de la Corte Nacional
de Justicia, la Fiscalia General del Estado y el mismo Presidente de la Republica.

680. En otras palabras, la terna se conforma por nominaciones de dos entes técnicos y uno
con legitimidad democratica. Aquellos nominados por el Presidente y el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia no pueden pertenecer a la Funcion Ejecutiva o Judicial respectivamente
—es decir, no pueden pertenecer a la Funcién a la que pertenece el nominador-; esto con la
finalidad de prevenir conflictos de intereses. Al contrario, el Fiscal debe elegir al binomio de
entre funcionarios de la Fiscalia mejor puntuados dentro de la carrera fiscal. Con esos seis
candidatos, la Comision Técnica -designada por el Presidente- elige a la terna. La terna no
puede estar conformada por mas de un candidato del binomio del Presidente y el resto son
elegidos libremente. Con la nominacion efectuada, se remite a la Asamblea Nacional para que
se continte en proceso en los siguientes 30 dias.

681. Comparativamente, este sistema es mas desconcentrado que los que se encuentran en
la region. Por ejemplo, en Colombia la Corte Suprema elige al Fiscal de una terna enviada por
el Presidente de la Republica;'?"7 en Argentina,” es designado por el Poder Ejecutivo con el
acuerdo de los dos tercios de los miembros del Senado;!?%8 en Pert es designado por la Junta
de Fiscales Supremos’” que, a su vez, es designado por la Junta Nacional de Justicial?!0 -
institucién similar al Consejo de la Judicatura en Ecuador-. Ha de tomarse en cuenta que,
debido a los periodos por los cuales se ejercen estos cargos en Ecuador -Fiscal General por
seis afios y Presiente por cuatro afios-, el nominador, no conviviria necesariamente con un
Fiscal del cual ha participado en su designacion; lo cual en si mismo es una garantia de la
autonomia e independencia de este 6rgano.

9 Notese que en Argentina la figura equivalente al Fiscal General es Procurador General de la Nacion. El Ministerio
Publico es un organismo bicéfalo integrado por el Ministerio Publico Fiscal y por el por el Ministerio Publico de Defensa.
El Ministerio Pablico Fiscal es dirigido por el Procurador General de la Nacién y se encarga de la accién de los fiscales;
mientras que, el Ministerio Publico de Defensa es el dirigido por el Defensor General de la Nacién y estd encargado de la
accién de los defensores oficiales o publicos.
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Sobre la nominacion del Contralor General del Estado.

682. En cuanto a la Contraloria General del Estado, se analizé la ‘Guia para las normas de
control interno del sector publico la Organizaciéon Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)’ especificamente establece que, respecto a instituciones
como la Contraloria General del Estado:

“Las expectativas generales son que los servidores publicos deben servir los intereses
publicos con cuidado y administrar los recursos publicos apropiadamente. Los
ciudadanos deben recibir tratamiento imparcial sobre la base de la legalidad y la justicia.
Por lo tanto, la ética publica es un prerrequisito y un soporte para la confianza publica
y una clave para el buen gobierno. Dado que los recursos en el sector publico
generalmente involucran dinero publico y su utilizacién en el interés publico
generalmente requiere un cuidado especial, la importancia de la salvaguarda de los
recursos en el sector publico necesita ser fortalecida.” '*!!

683. La Comision Interamericana de Derechos Humanos en el documento ‘Garantias para
la independencia de las y los operadores de justicia’ ha reiterado la necesidad de que las
autoridades que intervienen en la administraciéon de justicia como la Contraloria, Fiscalia y
Jueces, funjan como garantes de la legalidad de los actos de otros poderes del Estado y
funcionarios del Estado en general, asi como impartidores de justicia en relaciéon con las
controversias generadas por actos de particulares que puedan afectar los derechos de las
personas. Particularmente, en el Ecuador, la autonomia de la independencia es esencial para
combeatir la corrupcién y efectuar un control real y justo sobre el uso de los recursos publicos.
La Contralorfa, no debe convertirse en un 6rgano de persecucion politica, o de encubrimiento;
sino de administracién de justicia. Con esas consideraciones, el proceso de designacion ha
buscado nuevamente desconcentrar el poder de nominacién y designacion.

684. El proceso es casi idéntico al de la Fiscalia, el Presidente actia como autoridad
nominadora y envia una terna que, a su vez se conforma de binomios que remiten: la Fiscalia
General del Estado, la Contraloria General del Estado y el mismo Presidente de la Republica.
Aquellos nominados por el Presidente y el Fiscal no pueden pertenecer a la Funcion Ejecutiva
o Judicial —es decir, no pueden pertenecer a la Funcién a la que pertenece el nominador-. Al
contrario, el Contralor debe elegir al binomio de entre funcionarios de la Contraloria mejor
puntuados dentro de un concurso publico interno de méritos y oposicion. Con esos seis
candidatos, la Comision Técnica -designada por el Presidente- elige a la terna. La terna no
puede estar conformada por mas de un candidato de binomio del Presidente y el resto son
elegidos libremente, en el orden de sus méritos. Con la nominacioén efectuada, se remite a la
Asamblea Nacional para que se continde en proceso en los siguientes 30 dias.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Sobre la nominacién del Defensor del Pueblo.

685. Al igual que en los casos anteriores, el Presidente envia una terna que, a su vez se
conforma de binomios que remiten: el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, el Pleno de la
Corte Constitucional y el Presidente de la Republica. Se ha buscado como nominadores a
6rganos técnico-juridicos que se encargan también de la proteccién de derechos humanos vy,
cuya designaciéon no es cruzada. En todos los casos, los candidatos deben ser ajenos a la
Funcién a la que pertenece la instituciéon que nomina. La terna no puede estar conformada por
mas de un candidato de binomio del Presidente y el resto son elegidos libremente, en el orden
de sus méritos. Con la nominacién efectuada, se remite a la Asamblea Nacional para que se
continde en proceso en los siguientes 30 dias.

Sobre la nominacién del Consejo de la Judicatura.

686. La propuesta de enmienda no modifica la esencia del actual sistema previsto en el
articulo 179 de la Constitucion, que indica:

“El Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados y sus respectivos suplentes,
quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por el Presidente de la Corte Nacional
de Justicia, cuyo representante lo presidird; por el Fiscal General del Estado, por el
Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y por la Asamblea Nacional.”

687. La propuesta busca simplemente transferir las facultades de designaciéon que tiene el
CPCCS a la Asamblea Nacional, lo cual respeta la jurisprudencia de esta Corte. Lo anterior, en
virtud del cumplimiento del dictamen No. 07-19-RC/19 emitido por esta magistratura, en el
que se senal6 que la alteraciéon de procedimiento de designacion del Consejo de la Judicatura
implica una alteraciéon organica y, por lo tanto, la reforma parcial es la via apta para efectuar
este cambio:

“|L]a modificacion de la conformacion del Consejo de la Judicatura, se observa que la
misma corresponde a una alteraciéon organica, en cuanto refiere al procedimiento de
designacion, la misma supone una modificacién procedimental en la designacion de
estas autoridades, que no implica una restriccion del derecho de participacion,
simplemente supone una transferencia de esta facultad. En tal razén, la via de reforma
parcial propuesta es apta para esta modificaciéon.” (El subrayado no es del original).!212

Sobre la nominacién del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
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688. El CPCCS fue convertido en un organismo de eleccion popular debido a sus facultades
de designacion.”* Con ello, se buscé rectificar la originaria falta de legitimidad democratica del
6rgano para poder garantizar que represente a la ciudadanfa. Supuestamente, la intencion era
que este 6rgano tenga una conformacién independiente de los partidos politicos; de ahi, las
organizaciones politicas no puedan, en teoria presentar candidatos!?!® -aunque como se ha
sefialado, en la practica, los actores politicos han dado su apoyo publico a diferentes
candidatos.

689. Enel 2019, se efectuaron las primeras elecciones de estas autoridades, las cuales fueron
cuestionadas por el nivel de desconocimiento que la ciudadania tenfa respecto de los 43
candidatos. En estas elecciones, se recepté el mayor promedio de votos nulos y blancos en la
historia del Ecuador para elecciones nacionales -esto es: 44.96%0.951214 El candidato hombre
con mayor cantidad de votos obtuvo 962.046 votos, esto es el 7.11%.121> Este mecanismo ha
fallado, debido a que no ha resultado en una legitimidad democratica real del CPCCS, y ha
abonado a su inestabilidad. Asi, de los siete consejeros posesionados, cinco han sido
destituidos politicamente. Ademas, ejecutar estos procesos electorales le costé al pais $99’
330.637,88 millones de ddlares, junto con las seccionales.!?16

690. En definitiva, la consecuencia directa de que se traspasen las facultades de designacioén
a la Asamblea Nacional es que el 6rgano se queda desprovisto de la fundamentacién por la
cual se volvié un 6rgano de sufragio universal. El proyecto de enmienda prevé que para la
designacion del CPCCS, exista como autoridad nominadora el Fiscal General del Estado, quien
remitira la lista de 18 candidatos -porque se deben elegir 14 en total-. A su vez, la lista de 18
candidatos se conforma por las listas de seis candidatos que envian: la Fiscal General del
Estado, el Presidente de la Republica y el Defensor del Pueblo. Se ha previsto que estas sean
las autoridades que conformen las listas, debido a que el CPCCS retiene dos facultades: (i)
lucha contra la corrupcion, para lo cual investiga y actia como parte procesal; y, (if) promocion
de la participacion ciudadana y control social.

Sobre la nominacién del Consejo Nacional Electoral.

691.  Siendo este un 6rgano colegiado, cuya autonomia y pluralidad de opiniones es relevante
para que exista un constante control interno de partidos politicos y de la Funcién Electoral, la
nominacion se ha previsto que se efectie por tres entidades: el Presidente de la Republica, los
asambleistas elegidos por circunscripcion nacional y la Asociacion de Municipalidades

9 Mediante referéndum popular llevado a cabo en febrero de 2018, convocado por el ex presidente de la Republica del
Ecuador, Lenin Moteno

% En el resultado de mujeres hubo un total de 21.60% de blancos y 22.66% de nulos con un total de 44.26%; en hombres
hubo un total de 23.13% de blancos y 23.81% nulos con un total de 46.94%; y, en nacionalidades y del exterior respecto
hubo un total de 21.71% blancos y 21.97% de nulos con un total de 43.68%.
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Ecuatorianas. El objetivo es que se garantice representaciéon nacional y descentralizada.
También se prevé que los candidatos no pertenezcan a la Funcién de la entidad que némina.

092. Comparativamente, se advierte que los mecanismos para designar entidades
equivalentes son variados, por ejemplo, en Colombia lo designa el Congreso mediante el
Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de las organizaciones politicas o alianzas.121”
En Chile,” los designa el Presidente de la Republica previo acuerdo con el Senado. 1218 En
Argentina,”” se compone de acuerdo al Ejecutivo. 1219 En otras palabras, se busca que exista
un cierto nivel de participacién de las autoridades elegidas democraticamente, porque son ellos
los interesados y de esta manera efectuar controles entre si, para que existan elecciones
transparentes y confiables. Con la nominacién de diferentes sectores, se busca que exista este
control interno y balance representativo.

Procedimiento 2: Procedimiento de designacién del Tribunal Contencioso Electoral.

093.  Actualmente el CPCCS designa a una Alta Corte ecuatoriana: el Tribunal Contencioso
Electoral via concurso publico de méritos y oposicion. Este sistema de designacion no
considerd que el Tribunal Contencioso Electoral es una Alta Corte, y que, como tal, requiere
que se cumplan con garantias especiales previstas para la seleccion de magistrados. Respecto
de los mecanismos de seleccion y designacion de estos 6rganos, la Corte IDH ha sefialado la
importancia de: ‘seleccionar a los jueces exclusivamente por el mérito personal y su capacidad
profesional, a través de mecanismos objetivos de seleccion’'? Adicionalmente, se
recomienda que:

“[L]os procedimientos sean abiertos al escrutinio de los sectores sociales, lo cual reduce
significativamente el grado de discrecionalidad de las autoridades encargadas de la
seleccién y nombramiento y la consecuente posibilidad de injerencia de otros poderes,
facilitando la identificacién del mérito y capacidades profesionales de las y los
candidatos.”1??!

094. Con lo cual, la propuesta de enmienda ha equiparado la designaciéon de estos
magistrados al de otra Alta Corte ecuatoriana: la Corte Constitucional. El proceso de
designacion se realizara a través de una Comision Calificadora auténoma, que a su vez estara
integrada por dos personas nombradas por cada una de las Funciones: Legislativa, Ejecutiva y
Transparencia y Control Social. La seleccion se realizara entre ternas enviadas por cada una de
las Funciones antes mencionadas. El proceso se llevara a cabo con veeduria, escrutinio publico

% En el caso chileno es el Servicio Electoral ejerce la administracion, vigilancia y administracién de los procesos electorales
y plebiscitarios. Sin embatgo, el Tribunal Calificador de Elecciones conoce el escrutinio publico de varios dignatarios.

97 En Argentina, existe la Camara Nacional Electoral y la Direccién Electoral. Esta ultima brinda infraestructura necesaria
pata que el acto comicial se pueda realizar y, la primera aplica la legislacion politico-electoral.
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y la posibilidad de impugnacién ciudadana y, se prevé que la designacion se efecttie en funcion
de los méritos de los ternantes.

Procedimiento 3: Procedimiento de designacién de las Superintendencias, Procurador General
v Defensor Publico.

695.  El dltimo procedimiento se aplica a las maximas autoridades de las Superintendencias,
de la Procuraduria General del Estado, y de la Defensorfa Pablica. Se ha considerado que,
debido a las competencias que mantienen estas autoridades, no se requiere de un proceso
complejo.

096. Comparativamente, las superintendencias se suelen designar directamente por el
Presidente sin intervencién de la Legislatura, este es el caso de Chile o Pert puesto que, en
otras democracias, las figuras tienden a ser similares a los roles de Ministerios, Departamentos
o puestos de Gabinete.1?? En el caso del Procurador, en Pert es designado por el Presidente
de la Republica, bajo la propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;!??* en
Bolivia es designado por el Presidente, pero puede ser objetado por dos tercios de la
Asamblea.’?* En el caso del Defensor Publico, en varios paises no cuentan con
reconocimiento constitucional. Sin embargo, en Chile los designa el Presidente después de la
ejecucion de un concurso;!?? en Peru es designado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; 1220 y, en Argentina es designado por el Ejecutivo con un acuerdo del Senado. 127

697. De forma general, se prevé que este proceso se ejecute en dos etapas: nominacion y
designacion en un plazo maximo de 20 dias. Dependiendo de la autoridad (el Presidente de la
Republica o el Pleno de la Corte Nacional de Justicia) nomina a un candidato titular y suplente,
previa revision de admisibilidad. La Asamblea Nacional tiene diez dias desde que recibe la
nominacion para designar con el voto de mayorfa simple o, para objetarse mayoria calificada.

098.  Previo ala designacion, la Asamblea Nacional debe conformar una comisiéon ocasional
que se integrara por un delegado de cada una de las bancadas inscritas en la Asamblea Nacional
y tres asamblefstas elegidos por circunscripcién nacional. Esta comisién ocasional debe
ejecutar la fase de escrutinio publico, en la que convocara a los candidatos a comparecencias
publicas para que la comision ocasional pueda conocerlos y efectuar preguntas.

099. La presente enmienda prevé que sea el Presidente de la Republica quien nomine para
el caso de las superintendencias y del Procurador. Sin embargo, en el caso de la Defensoria
Publica, es el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, como 6rgano técnico, el que nomina.
Este sistema ha considerado que la Defensorfa Publica se encuentra dentro de la Funcion
Judicial y el rol coordinado que debe existir entre ambos 6rganos como operadores de justicia.
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700.  Se anota que los Superintendentes y Procurador se designan de una terna del Ejecutivo,
lo cual no altera la esencia de los procedimientos vigentes. Ciertamente, lo hay en el caso del
Defensor Publico, pues en la actualidad se designa mediante concurso puiblico de méritos y
oposicion. Sin embargo, se ha observado que, al no ser una autoridad de control, este proceso
ha quedado relegado. Como se sefialé previamente, actualmente existe un Defensor Pablico
prorrogado en funciones por mas de tres afilos ocho meses.

701.  En definitiva, la enmienda establece tres procedimientos diferenciados de designacion
de autoridades, cada uno se ha concebido con base al grado de independencia y autonomia
requerido por cada institucién; dos de ellos son ejecutados por la Asamblea Nacional; y, el
restante por una comision calificadora.

(iii) Disposicién general.

702.  Como disposicion general se ha incluido la terminacion de los concursos que se estén
ejecutando por el CPCCS, en cumplimiento con el inciso tercero del articulo 106 de la
Constitucion. Se recalca que no seria valido argumentar que vulneracién de los derechos a los
postulantes de aquellos procesos que se encuentran en curso en el CPCCS, pues al tratarse de
un proceso en curso, solamente existen expectativas.!??$ Ademds, no se podria continuar con
estos procesos, pues no tendrian asidero legal alguno. En consecuencia, es 16gico el efecto que
surte de esta disposicion general antedicha para hacer efectiva la inmediatez y obligatoriedad
del referéndum.

(vi) Disposiciones transitorias.

703.  Finalmente, se incluyen ciertas disposiciones transitorias que permitiran efectivizar el

cambio constitucional, especificamente:

(i) La Asamblea Nacional debera realizar las reformas correspondientes a la Ley Organica
de la Funciéon Legislativa en ejercicio de sus atribuciones y competencias especificas en
un plazo especifico de 180 dias;

(i)  Se prorrogaran en funciones aquellas autoridades que no han sido reemplazadas y
designadas por el CPCCS hasta que la Asamblea Nacional emita la normativa
correspondiente para que pueda realizar los procesos de designacién de acuerdo con
las normas constitucionales;

(i)  Desde la publicaciéon de los resultados del referéndum constitucional en el Registro
Oficial, de existir el caso de que una autoridad se ausente de su cargo de manera
definitiva el Presidente de la Republica designara al reemplazo temporal que ejercera
las funciones respectivas hasta que se concluya el nuevo proceso de designacion de
autoridades previsto en la Constitucion.
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(iv)  El Ministerio de Finanzas debera realizar un ajuste de presupuesto del CPCCS de
conformidad con sus nuevas funciones.

704. Como su nombre lo indica, estas disposiciones son transitorias ya que tendran una
temporalidad especifica para poder ejecutar cabalmente la decisiéon del soberano en las urnas.
Por tanto, el momento en que se cumpla la disposicion, o venza el plazo especifico dejaran de
existir dichas disposiciones.

705. La primera disposicién transitoria ordena que la autoridad competente emita la
normativa legal correspondiente, ya que a través de la figura de reformas constitucionales no
se pueden realizar modificaciones en el texto legal, ya que esto seria el fraude a la Constitucion;
asf lo ha sefialado ya previamente esta magistratura:

“(...) [Ulna propuesta en este sentido debe centrar su objeto a modificar la
Constitucion, puesto que emplear estas herramientas para fines distintos conllevaria su
desnaturalizacion, lo cual se traducirfa en un fraude a la misma Constitucién, dado que
se usarfa una figura constitucional para un propdsito no previsto.!22”

706.  Por tanto, en fiel respeto a lo dispuesto por la Corte Constitucional dispone que, para
el cumplimiento del objeto de la presente enmienda, y dentro de la reforma constitucional de
ser aprobada por el soberano, la Asamblea Nacional en el plazo especifico de ciento ochenta
dias apruebe la Ley que le incorpore estas atribuciones.

707. La segunda disposicién transitoria, en concatenacion con la primera disposicion,
ordena que las autoridades que se encuentran pendientes de designaciéon se entenderan
prorrogadas hasta que sean reemplazadas de acuerdo con el nuevo procedimiento. Esto
responde a que, de no existir norma legal que faculte a la Asamblea Nacional a dirigir los
procesos de designacion de autoridades, es imposible que lleve a cabo sus funciones ya que
estarfa atentando contra el derecho a la seguridad juridica.!? Esto permitird limitar
arbitrariedades especialmente en consideracién de la importancia de estos procesos de
designacion para el Estado democratico.

708. La disposicion tercera ordena que, en el caso que una autoridad se ausente de su cargo
de forma definitiva y sea necesario la designacion de un reemplazo, el Presidente lo designara.
Para que se ejerza esta facultad deben ocurrir dos condiciones: (i) que la Asamblea Nacional
no haya expedido la ley que regule sus facultades de designacioén; (i) y, que existe ausencia
definitiva una autoridad designada por el CPCCCS -hecho incierto-.

709. En caso de que se cumplan las condiciones, la designacion sera temporal, solamente
hasta que se finalice el nuevo proceso de designacion. La disposicion tiene como finalidad
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evitar que las instituciones queden en acefalia, garantizando asi, la estabilidad institucional. Se
anota que se le ha otorgado esta facultad al Presidente porque quien designe autoridades
deberia gozar de legitimidad democratica. En este caso, la Asamblea Nacional no podria
hacerlo, precisamente por la ausencia de ley, con lo cual, la opcién restante es que lo haga el
Primer Mandatario.

710. Esimportante considerar que, en cumplimiento del principio de legalidad, el Presidente
debera emitir un estatuto que regule la designacién del reemplazo temporal. Este estatuto
debera indicar como se verificara que el candidato reemplazo cumpla con los requisitos y no
se encuentre inmerso en prohibiciones. Ademas, se sefiala que esta designaciéon temporal se
efectuara de forma motivada; por lo que, el Presidente explicara su decision en funcién de los
principios de meritocracia y especialidad.

711.  Todas estas disposiciones permiten cumplir con lo ordenado por el texto constitucional
en su articulo 106. La presente enmienda, requiere para su regulacién, la aprobacion de una
ley -pues se debe regular las nuevas facultades de los 6rganos que intervienen en los procesos
de designacion-; con lo cual, es necesario que se emitan disposiciones que tendran efecto en
el znterim hasta la emision de la normativa correspondiente de acuerdo con lo dispuesto en esta
enmienda constitucional.

(d)  Fundamentacion de la via de tramitacion del proyecto de enmienda

712.  Esta magistratura ha analizado varias propuestas similares a la presente.!?’!
Particularmente, esta magistratura determiné, por unanimidad, que la enmienda es la via para
implementar cambios de: (i) traspaso de funciones de designacion del CPCCS a la Asamblea
Nacional; y, en consecuencia; (i) la regulacion de tramite para designacion de autoridades. Esta
Corte sefial6 textualmente:

“34. En este sentido, el traspaso de la atribucién de designaciéon de autoridades no

conlleva la alteracién de la estructura fundamental de la Constitucion, pues el CPCCS
se mantiene en dicha estructura como parte de la Funciéon de Transparencia y Control
Social y podri ejercer el resto de las potestades establecidas en el marco constitucional,
las mismas que guardan relacién con la finalidad constitucional no sélo de este
organismo sino de la Funcion referida. Vale sefialar que la designacion de determinadas
autoridades no es una atribucién definitoria de un érgano como el CPCCS y puede ser
ejercida por otro organismo, por lo que su traspaso es viable sin alterar la estructura
fundamental de la Constitucion.

35. Por su parte, el hecho de que esta atribucién recaiga en un 6rgano como la
Asamblea Nacional, integrado por miembros elegidos democraticamente -al igual que
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en la actualidad el CPCCS-, tampoco produce la alteracion a la estructura fundamental
de la Constitucién, ya que la inclusion de tal potestad en favor del 6rgano legislativo no
desvirtia su objeto constitucional ni es incompatible con sus funciones.

36. La regulacién del tramite para la designaciéon de autoridades es un cambio que,

como se dijo, hace operativo el traspaso de esta atribucién a la Asamblea Nacional.
Estas modificaciones son de caracter procedimental pues regulan el mecanismo de

designaciéon para cada autoridad, es decir, constituyen elementos adjetivos que no

inciden materialmente en la estructura de la Constitucion.

40. (...) conforme con el articulo 1 de la Constitucion el Estado ecuatoriano tiene el
caracter democratico, de atribuciones; por el contrario, el mismo que no se ve afectado
por este traspaso sera el 6rgano de representacion que ostenta legitimidad democratica
el facultado para la designacién de autoridades, lo cual no altera de modo alguno el
caracter o los elementos constitutivos del Estado, sino que encuentra sustento en dicho
caracter.

41. Sobre la imposibilidad de restringir derechos y garantias constitucionales, el proyecto de
enmienda plantea una modificacién netamente organica a las atribuciones de dos
6rganos del Estado y redisena la forma de designacién de determinadas autoridades
publicas.

43. (...) la designacion de autoridades recaerd en un 6rgano elegido democraticamente,
por lo que, tal como manifest$ esta Corte: "El 6rgano que designaria las autoridades
segun la propuesta -la Asamblea Nacional- esta conformado por personas que han sido
electas popularmente. En tal sentido, no habria un retroceso en cuanto al derecho a
elegir a quienes designarfan autoridades.” (El resaltado no es del original)'?3

En base a los dictamenes emitidos por la Corte Constitucional, su Pleno se encuentra

sujeto a sus decisiones constitucionales previas, aun si debe analizar cada propuesta de
modificacion constitucional. Tanto es asi que en base a la doctrina del stare decisis, y debido a
la jurisprudencia que ya ha emitido esta Corte al respecto, deberia considerarse esta
modificacion como enmienda constitucional. Al respecto esta Corte ha sefialado que:

“La doctrina del stare decisis, demuestra su autoridad en el modo de concebir la
vinculacién de la jurisprudencia, porque son razonamientos de los jueces
constitucionales que explican y figura el sentido de las leyes o dictan reglas para
solucionar cuestiones aun no legisladas. Tiene importancia como fuente del derecho,
ya que el prestigio y la autoridad de la Corte Constitucional influyen a menudo sobre la
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labor del legislador y en la interpretacion judicial. Los razonamientos expuestos en las
sentencias constitucionales influyen en el quehacer de la actividad jurisdiccional, deben
ser asumidas por los jueces constitucionales, partiendo desde el derecho objetivo hacia
el caso.”’123

714.  Es esencial identificar cémo las modificaciones incorporadas en la presente propuesta
se ajustan a lo dispuesto por la Corte Constitucional, debido a que:
(i)  No alterar la estructura fundamental de la Constitucion;
(i)  No altera el caracter y elementos constitutivos del Estado;
(i)  No restringe derechos ni garantias.

715.  La propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion, ya que como se ha
explicado, esta propuesta traspasa las facultades de designacion del CPCCS al Pleno de la
Asamblea Nacional. Como consecuencia, de dicho traspaso se establece un nuevo mecanismo
para designar autoridades, pero que respetan y mantienen los principios rectores creados por
el constituyente, ya que en todos ellos se permitira la participacién ciudadana y el control social
a través de la veeduria ciudadana y el escrutinio publico.

716.  Se cumple con el principio de meritocracia, pues se indica que las nominaciones se
efectuaran en base a un analisis de méritos y especialidad de los candidatos. Ademas, se
mantiene una participacion activa de las otras instituciones pertenecientes a las Funciones del
Estado, cuidadosamente analizadas para que no exista conflicto de intereses y que de esta
manera se mantenga y fortalezca la institucionalidad ecuatoriana. En definitiva, la enmienda
busca viabilizar la voluntad del constituyente de que los ciudadanos mas idéneos sean
designados.!23

717.  La propuesta no altera el caracter ni los elementos constitutivos del Estado debido a
que el caracter democratico se verfa respetado ya que se traspasarfan las facultades de
designacion que actualmente ostenta un 6rgano representativo a otro 6rgano con la misma
cualidad, especificamente la Asamblea Nacional. Esencialmente, a través de las reformas, se
considera que se fortalecera dicho caracter con las En consecuencia, la propuesta se adscribe
a lo que resolvié con anterioridad su magistratura y por tanto es aplicable la regla del szare
decisis.

718.  Adicionalmente, la propuesta no restringe derechos ni garantias constitucionales ya que
cumple con ser una reforma netamente organica respecto a atribuciones no definitorias de dos
6rganos. Mds atn si las atribuciones referidas son traspasadas de un 6rgano con la cualidad de
ser 6rganos de representacion popular, como es el caso de la Asamblea Nacional del Ecuador
y el CPCCS. En consecuencia, la presente enmienda cumple con los prepuestos especificos
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que dispuso esta magistratura respecto a cuando el traspaso de facultades de designacién del
CPCCS a la Asamblea Nacional.

719.  Finalmente, debido a que el CPCCS perderia sus facultades de designacion, se prevé la
enmienda conexa en la que este 6rgano vuelva a ser un 6rgano designado, no electo. Al
respecto, esta magistratura ha sefialado que la eleccién popular y la designacion de autoridades
son distintas dimensiones del derecho de participacién.'?¥ En el caso concreto, la designacion
del CPCCS se instituyé ab initio en la Constituciéon y que después fue modificado via
referéndum popular. La intenciéon detras de esta modificacién era darle mayor legitimacion
democratica a este 6rgano por su competencia excepcional de designar autoridades. En este
sentido, el argumento del expresidente Lenin Moreno para cambiar el método para nombrar
a las autoridades del CPCCS fue el siguiente:

“Se ha considerado prudente efectuar una enmienda constitucional que cambie la
forma de designacion de los representantes de los ciudadanos que integran dicho
Consejo, a través del mecanismo de votacién popular, que sirva para dar cuentas de la
naturaleza de este organismo, de alli que se plantee la cesacion de los actuales
consejeros v que los mismos sean electos democraticamente. Ello conlleva ademas la
aplicacién del principio constitucional de progresividad de derechos. La representacion
democratica planteada a través de la eleccién popular de estos funcionarios mejorara
los elementos de control ciudadano sobre su gestién, y como mandatarios del pueblo
sus actuaciones deberan responder a la voluntad de este v tendran que rendir cuentas
sobre sus actuaciones. Sera la ciudadania quien escoja entre la adopcion de este nuevo
modelo o el mantenimiento del anterior, por lo que la legitimidad de la enmienda
deviene de la misma legitimidad del pueblo que se ha manifestado en contra de la
gestion del actual Consejo, y tiene en sus manos el resolver si la via planteada para la
mejora de este organismo es la adecuada. 7123

(El resaltado no es del original)

720. La Corte Constitucional respecto a los cambios al CPCCS sefialé que el nuevo modelo
de eleccion popular responde a criticas del modelo anterior, y que este representa una mayor
representacion y participacion del pueblo.

“En el caso en estudio existié una intervencion consciente del pueblo ecuatoriano para
erigir un nuevo modelo de integracion del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social. El nuevo disefio responde a una serie de criticas al modelo anterior,
cuyo detalle se encuentra en el ya mencionado Decreto Ejecutivo No. 229 de
convocatoria a referéndum, concretamente en el apartado “c) Reformas atinentes a la
participacién social e institucionalidad” de sus considerandos. Entre ellas se pueden
mencionar que:
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(...) En la prdctica el Consejo no ha podido cumplir sus objetivos y propdsitos como parte de la Funcion
de Transparencia y Control Social, su institucionalidad se ha puesto en crisis mostrandose insuficiencia
para lograr la alta tarea que le ha sido encomendada.

Sobre la nueva conformacién el decreto ejecutivo de convocatoria anoté que: “(/)a
representacion democratica planteada a través de la eleccion popular de estos funcionarios mejorara los
elementos de control cindadano sobre su gestion, y como mandatarios del pueblo, sus actuaciones deberan
responder a la voluntad de este y tendrdan que rendir cuentas sobre sus actuaciones”.

A ello debe afadirse que, en términos del convocante a referéndum, los cambios en el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social permitiran “un método de seleccion
mds acorde a las aspiraciones del pueblo y no a concursos y arbitrariedades que tanto se han puesto en
tela de duda por la opinion piblica”, 1o que supone una severa critica ciudadana a las
actuaciones del Consejo Cesado.”1237 (El énfasis no me pertenece)

721.  De lo anterior se desprende que este nuevo modelo respondié a una necesidad
imperante de que el 6rgano de designacion tenga legitimaciéon democratica. En consecuencia,
de aceptarse la enmienda en esta pregunta, no existirfa un fundamento por el cual los
consejeros del CPCCS sean todavia elegidos mediante sufragio universal. Este cambio se
incluye dentro de la misma pregunta, por ser conexos: en caso de dividir en dos preguntas y
que no se acepte el traspaso de facultades a la Asamblea, pero se acepte el sistema de eleccion,
el resultado serfa antidemocratico y distorsionaria las funciones de los 6rganos que intervienen
en la nominacién del CPCCS.

722.  Por tanto, esta propuesta también debe tramitarse via enmienda constitucional, ya que
la via por la que se modificé fue esta. Se ha demostrado que el fundamento juridico para
modificar la forma de designacion a un proceso de sufragio popular respondia a una necesidad
real de que el CPCCS sea un 6rgano provisto de legitimacion democratica, para que las
autoridades designadas por este gocen de representacioén. Sin embargo, si esta enmienda es
aceptada por el soberano mediante referéndum, al eliminarse las competencias de designacioén
del CPCCS perderia el fundamento por el cual se realizé esta modificacion, y la situaciéon se
debe revertir.

723.  Esta propuesta no modifica ni altera la estructura fundamental de la Constitucién, ni
los elementos constitutivos de la Norma Suprema. La propuesta busca fortalecer el elemento
democratico y el Estado constitucional de derechos y justicia que busca la Constituciéon. En
este sentido la presente modificacién, de conformidad con la fundamentacion realizada se
deberia tramitar via enmienda constitucional.



(¢)

PRESIDENCIA DE LLA REPUBLICA DEL ECUADOR
Considervandos

Que, el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social (CPCCS) es una
institucién publica que tiene la atribucién de designar a las maximas autoridades de los
6rganos de control del pafs. En total, el CPCCS nombra a 77 autoridades publicas, 123
que pertenecen a diferentes Funciones del Estado; particularmente designa a altos
funcionarios o primeras autoridades de la Funciéon Electoral, Judicial y de
Transparencia y Control Social, Ejecutiva y 6rganos autbnomos.

Que, el CPCCS tiene otras dos funciones aparte de designar autoridades: (i) luchar
contra la corrupcion; y, promover la participacion ciudadana y control social.'>® Para
lo cual el CPCCS ha gastado 142 millones de dolares del Estado ecuatoriano y de este
valor, el 96,94% ha sido ocupado en gastos administrativos.'?* Solamente el 0,29% se
ha ocupado en proyectos de promocién de participacién ciudadana; y, el 0,00% en
lucha contra la corrupcion.!?41

Que, el CPCCS es un 6rgano que no existe en ninguna otra democracia del mundo. Si
bien el sistema de designaciéon de autoridades varfa entre paises, para garantizar el
sistema de pesos y contrapesos, generalmente el nombramiento de altas autoridades
sigue un proceso desconcentrado que se ejecuta entre varias instituciones publicas.12#?

Que, el CPCCS es un 6rgano conformado por siete consejeros que toman decisiones
por la mayorfa de sus miembros.'?*3 Es decir, la designaciéon de las autoridades se
concentra en la decisién de cuatro funcionarios publicos. Esto convierte al CPCCS en
un organo vulnerable por su disefio constitucional que representa un riesgo para la
institucionalidad del pais.

Que, el CPCCS designa autoridades a través de tres procesos diferentes: (i) concursos
publicos; (ii) procesos publicos; y, (iii) procesos de nominacién por ternas. El 77,92%
de autoridades que designa el CPCCS se efectua a través de concursos de méritos y
oposicion; estos procesos son complejos y se ejecutan en 10 etapas y 35 subetapas.

Que, existen concursos bajo la responsabilidad del CPCCS que no han concluido y que
llevan en curso varios afnos.!?** Los otros procesos a cargo del CPCCS también
registran una demora excesiva, por ejemplo, los procesos mas sencillos que ejecuta -los
procesos por ternas- le toman al CPCCS de 2.6 afios en promedio.1?#

Que, esta tardanza en los procesos ha causado que las instituciones publicas deban ser
manejadas por funcionarios subrogantes o suplentes. Actualmente, existen 10
instituciones administradas por autoridades subrogantes;'?* de las cuales, cuatro se
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encuentran en esta situacion por afios.'?#’ La demora se ha prolongado de tal forma
que, en varias instituciones se encuentra en funciones la autoridad que subroga al
subrogante.!248

Que, actualmente los siete consejeros del CPCCS son elegidos via voto popular;'?# esta
forma de eleccién tuvo fundamento en las facultades de designacion de autoridades
que ejecuta el CPCCS.1250 En el 2019 se ejecuto el primer y unico proceso electoral para
la seleccion de los consejeros del CPCCS. En este proceso, se recepté el mayor
promedio de votos nulos y blancos en la historia del Ecuador para elecciones
nacionales, esto es: 44.96%0.1251

Que, la enmienda propuesta elimina las facultades de designacion que tiene el CPCCS.
Con lo cual, se elimina el justificado por el cual, este se convirtié en un 6rgano elegido
por sufragio universal. Consecuentemente, con la enmienda propuesta, el CPCCS pasa
a ser un 6rgano que es designado y no electo.

Que, la enmienda propuesta crea un nuevo sistema de designacion de autoridades que
garantiza el principio de meritocracia y de escrutinio publico. En este sistema,
colaboran diferentes instituciones publicas, que se controlan entre si. Con ello, la
enmienda ha diseniado un sistema que evita la concentracién de poder y transparenta
los procesos.

Que, con esta enmienda, la Asamblea Nacional ejecuta dos procesos diferenciados: el
primero esta previsto para las mas altas autoridades de control y dura 60 dias maximo;
y, el segundo dura maximo 20 dias y se trata de un proceso mas simplificado. En todos
los casos, los procesos se ejecutan por: la nominacién (a cargo de diferentes
autoridades); el escrutinio publico (a cargo de la ciudadania) y, la designacion (a cargo
de la Asamblea Nacional). Llas nominaciones se sujetan al principio de meritocracia y
se prevé que la designacion de la Legislatura sea motivada.

Que, 1os procesos promovidos en la enmienda son simplificados y estan sujetos a plazos
fatales para evitar la demora excesiva y la designacién temporal de autoridades. El
nuevo sistema obliga el nombramiento del titular con el suplente dentro del mismo
proceso, con lo que garantiza que ambos gocen de la misma legitimidad.

Que, en definitiva, la enmienda disefia un nuevo marco institucional para solventar los
problemas que han sido identificados dentro de los procesos del CPCCS. Este marco
institucional se basa en principios democraticos de separacion de poder, de
transparencia, responsabilidad y escrutinio publico.
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(f) Pregunta 6

Frase introductoria: E1 CPCCS es una entidad publica que actualmente tiene el poder de
designar a 77 autoridades.

Pregunta: ;Esta usted de acuerdo con eliminar la facultad de designar autoridades que
tiene el CPCCS e implementar procesos que garanticen meritocracia, escrutinio
publico, colaboraciéon y control de diferentes instituciones, de modo que sea la
Asamblea Nacional la que designe a través de estos procesos a las autoridades que
actualmente elige el CPCCS y a sus consejeros, enmendando la Constitucién de acuerdo
con el Anexo 67

(g) Anexo 6

Eliminense los numerales 9,10, 11 y 12 del articulo 208 de la Constitucion.
Eliminense los articulos 209 y 210 de la Constitucion.

Reférmese el numeral 11 del articulo 120 de la Constitucion, para que este diga:

11. Designar y posesionar a las maximas autoridades, titulares y suplentes de las
Superintendencias, de la Procuraduria General del Estado y de la Defensoria Pablica
de conformidad con el proceso de designacion previsto en la Constitucion.

Agréguese luego del numeral 11 del articulo 120 de la Constitucién, los numerales
siguientes y cambiese los numerales 12 y 13 a 14 y 15 respectivamente:

12. Designar y posesionar a las maximas autoridades, titulares y suplentes de la
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, y
a los miembros del Consejo Nacional Electoral, del Consejo de la Judicatura, y del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social de conformidad con el
procedimiento de designacién previsto en la Constitucion

13. Posesionar a los miembros del Tribunal Contencioso Electoral.

14. Conformar los bancos de veedores que se conformaran para los procesos de
designacion de autoridades, previo a la solicitud de nominacién y garantizando que
estos cumplan con los requisitos previstos en la Constitucion.

Agréguese al final del articulo 147 de la Constitucion, los siguientes numerales:
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19. Participar en los procesos de designaciéon de autoridades de conformidad a lo
previsto en la Constitucion y la ley.

20. Posesionar a las autoridades en caso de que la Asamblea Nacional no lo hubiera
hecho dentro del plazo previsto en la Constitucion.

Agréguese la Seccion IV denominada “Designacion de las maximas autoridades de la
Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,
las y los miembros del Consejo Nacional Electoral, del Consejo de la Judicatura, y del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social” en el Capitulo II “Funcion
Legislativa” del Titulo IV “Participacién y Organizaciéon del Poder”

Agréguese después del articulo 140 los siguientes articulos:

Seccion IV
Designacion de las maximas autoridades de entidades publicas.

Articulo innumerado primero. - El Pleno de la Asamblea Nacional designara y
posesionara a las maximas autoridades, titulares y suplentes de la Contraloria General
del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, las y los miembros del
Consejo Nacional Electoral, del Consejo de la Judicatura, y del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, de conformidad con las disposiciones
previstas en esta seccion.

Estos procesos de designacién se llevaran a cabo bajo los principios de transparencia,
publicidad, veedurfa, nominaciéon en funcién de méritos y escrutinio publico, y se
ejecutaran a través de las etapas de veeduria ciudadana, nominacion, y designacion.

Articulo innumerado segundo. - La Asamblea Nacional conformara un banco de
veedores que acompafiaran y supervisaran los procesos de designacion desde la
nominacion hasta la posesién de las autoridades. Los veedores seran seleccionados
considerando su probidad, conocimientos y experiencia.

Articulo innumerado tercero. - El Presidente de la Asamblea Nacional dara inicio al
proceso de designaciéon de estas autoridades con la solicitud de candidatos a las
autoridades nominadoras. La solicitud se efectuara sesenta dias antes de que concluya
el periodo de la autoridad que sera reemplazada. La solicitud incluira la lista de las y los
veedores que acompafaran a cada proceso de designacion.
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Articulo innumerado cuarto. - La o las autoridades nominadoras tendran treinta dias
contados a partir de la solicitud para remitir sus candidatos a la Asamblea Nacional,
previo analisis de admisibilidad y méritos.

La o las autoridades nominadoras de cada proceso conformarin comisiones técnicas
que se encargaran de revisar la admisibilidad y valorar los méritos de los candidatos.
Las comisiones se integraran por tres miembros pertenecientes a la autoridad
nominadora y se seleccionaran de acuerdo con las disposiciones previstas para cada
proceso de designacion. Las comisiones técnicas deberan verificar la informacion
proporcionada por las candidatas y los candidatos y para ello, podran solicitar
informacion a entidades publicas y privadas.

En el proceso de admisibilidad se verificara que las candidatas y los candidatos no estén
incursos en ninguna inhabilidad y cumplan con los requisitos para ejercer el cargo. En
la valoracién de méritos, las comisiones técnicas fijaran el orden de prelacion de la lista
de candidatos de conformidad con los méritos de cada candidata o candidato,
analizados en relacién con el cargo al que se le nomina. Este orden no podra ser
alterado en ninguna etapa del proceso.

A la nominacién se deberan adjuntar todos los documentos de soporte de las y los
candidatos. La Asamblea Nacional publicara esta informacién en su plataforma digital
en el término de un dia desde recibida.

Articulo innumerado quinto. - El Pleno de la Asamblea Nacional tendra treinta dias
contados desde la recepcién de la nominacion para efectuar la designacion y posesion
de las autoridades, previo escrutinio publico.

El Pleno de la Asamblea Nacional conformara una comision ocasional cinco dias antes
de que se cumpla el plazo de la nominacién. La comisién estara conformada por una
delegada o delegado de cada una de las bancadas inscritas en la Asamblea Nacional, y
cinco asambleistas elegidos por circunscripcion nacional. La o el presidente de la
comision serd designado entre los asamblefstas nacionales y tendra voto dirimente.

Dentro de los cinco dias siguientes a la nominacion, la comisién ocasional convocara a
los candidatos a una comparecencia publica para que estos expongan sus planes de
trabajo y proyectos de administracién respecto de la institucion a la que postulan.

En un plazo maximo de cinco dias contados desde la finalizaciéon de las
comparecencias, las y los ciudadanos podran presentar objeciones debidamente
justificadas respecto de los candidatos. La comisién ocasional admitird las objeciones
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fundamentadas dentro de los cinco dias siguientes a su presentacion. Durante los cinco
dfas siguientes a la calificacion, la comisién ocasional convocara a audiencias publicas
en las que se escuchara al proponente de la objecion y al candidato.

La comisién ocasional efectuara un informe no vinculante respecto de las objeciones
ciudadanas que sera puesto en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional en el
plazo maximo de cinco dias, contados desde la conclusion del plazo para las audiencias
publicas de objecion.

El Presidente de la Asamblea Nacional convocara al Pleno de la Asamblea Nacional en
el plazo maximo de cinco dias, contados desde la recepcion del informe no vinculante
de la comisién ocasional para la designacién u objecion de los candidatos.

El Pleno de la Asamblea Nacional votara por los candidatos en el orden de nominacion
y designara a las autoridades titulares y suplentes, de conformidad con la votacion
requerida para cada autoridad. El Pleno de la Asamblea Nacional podra objetar a cada
candidato nominado de forma motivada y de conformidad con la votacién requerida
para cada autoridad.

Articulo innumerado sexto. - En caso de que, existiendo candidatos nominados sin
objetar, el Pleno de la Asamblea Nacional no designe dentro los treinta dias contados
desde la nominacién, se entenderan designados en el orden de nominacién. El
Presidente de la Republica posesionard a la o el candidato que encabece la lista de cada
autoridad nominadora como titular y, al siguiente de la lista, como suplente. Si es que
se trata de 6rganos colegiados, el Presidente de la Republica designara primero a los
titulares, y luego, a los suplentes. Para ello, el Presidente de la Republica designara a un
candidato de cada lista de los 6rganos nominadores, respetando el orden de la
nominacion, hasta completar la conformacion del 6rgano.

Articulo innumerado séptimo.- Si el Pleno de la Asamblea Nacional objeta a las o
los candidatos, impidiendo la designacién de la autoridad o autoridades titulares o
suplentes, se debera realizar nuevamente el procedimiento desde la solicitud de
candidatas o candidatos para designar a los cargos faltantes. La solicitud se realizara el
mismo dia en el que se conozca sobre la resoluciéon de objecion del Pleno de la
Asamblea Nacional. Las autoridades nominadoras no podran insistir en las o los
candidatos previamente objetados por el Pleno de la Asamblea Nacional.

En el nuevo proceso de designacion posterior a la objecion, el Pleno de la Asamblea
Nacional podra objetar a las y los candidatos con el voto favorable de las tres cuartas
partes del Pleno de la Asamblea Nacional.
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Articulo innumerado octavo. - Las autoridades suplentes reemplazaran a los titulares
en casos de ausencia temporal o definitiva. En caso de ausencia definitiva, los suplentes
asumiran el cargo por el periodo restante por el que fue elegido el titular.

En caso de ausencia definitiva de las autoridades titulares y suplentes, la o el Presidente
de la Asamblea Nacional tendra un plazo maximo de diez dias para solicitar candidatos
a las autoridades nominadoras. Mientras el proceso de designacién se sustancie, el
reemplazo sera designado por el Presidente de la Republica.

Articulo innumerado noveno. - Las autoridades nominadoras seran responsables por
el incumplimiento de sus funciones en esta calidad, en caso de que estas no remitan la
nominacion dentro de los plazos legales, la o el Presidente de la Asamblea Nacional
remitira el caso a las autoridades competentes para que se determine la responsabilidad
correspondiente.

Agréguese la Seccion V denominada “Designacion de la maxima autoridad de las
Superintendencias, de la Procuraduria General del Estado, y Defensoria Publica” en
el Capitulo IT “Funcién Legislativa” del Titulo IV “Participacién y Organizacion del
Poder”.

Seccion V
Designacion de la maxima autoridad de las Superintendencias, de la
Procuraduria General del Estado, y Defensoria Publica.

Articulo innumerado décimo.- El Pleno de la Asamblea Nacional designara y
posesionara a las maximas autoridades, titulares y suplentes de las Superintendencias,
de la Procuraduria General del Estado y de la Defensoria Publica, de conformidad con
las disposiciones previstas en esta seccion.

Estos procesos de designacién se llevaran a cabo bajo los principios de transparencia,
publicidad, escrutinio publico, y se ejecutaran a través de las etapas de nominacion y
designacion.

Articulo innumerado décimo primero.- La o el Presidente de la Asamblea Nacional
dard inicio al proceso de designacion de estas autoridades con la solicitud de candidatos
a las autoridades nominadoras. La solicitud se efectuara veinte dias antes de que
concluya el periodo de la autoridad que sera reemplazada.

Articulo innumerado décimo segundo.- La autoridad nominadora tendra diez dias
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contados a partir de la solicitud para remitir sus candidatos a la Asamblea Nacional.

La autoridad nominadora de cada proceso de designaciéon nominara a un candidato
como titular y otro como suplente, previo andlisis de admisibilidad. La autoridad
nominadora debera verificar que los candidatos no estén incursos en ninguna
inhabilidad y cumplan con los requisitos para ejercer el cargo.

A la nominacién se deberan adjuntar todos los documentos de soporte de los
candidatos. La Asamblea Nacional publicara esta informacién en su plataforma digital
en el término de un dia desde recibida.

Articulo innumerado décimo tercero. - El Pleno de la Asamblea Nacional tendra
diez dias contados desde la recepcion de la nominacion para efectuar la designacion y
posesion de las autoridades, previo escrutinio publico.

El Pleno de la Asamblea Nacional conformard una comision ocasional cinco dias antes
de que se cumpla el plazo de la nominacién. La comisién estara conformada por un
delegado de cada una de las bancadas inscritas en la Asamblea Nacional y tres
asambleifstas nacionales. La o el Presidente de la comision sera designado entre sus
miembros de entre los asamblefstas nacionales y tendra voto dirimente.

Dentro de los cinco dias siguientes a la nominacion, la comisién ocasional convocara a
los candidatos a una comparecencia publica para que estos expongan sus planes de
trabajo y proyectos de administracién respecto de la institucion a la que postulan.

I.a o El Presidente de la Asamblea Nacional convocara al Pleno de la Asamblea
Nacional en el plazo maximo de cinco dias contados desde la finalizacién de las
comparecencias para la designaciéon u objecion de los candidatos.

El Pleno de la Asamblea Nacional designara a las autoridades con el voto favorable de
la mitad mas uno de los asambleistas presentes en el Pleno. El Pleno de la Asamblea
Nacional podra objetar a cada candidato con la votacion de las dos terceras partes de
sus miembros.

Articulo innumerado décimo cuarto. - En caso de que, existiendo candidatas o
candidatos nominados sin objetar o el Pleno de la Asamblea Nacional no designe a las
autoridades dentro de los quince dias contados desde la nominacion, se entenderan
designados en el orden de nominacién. La o el Presidente de la Republica posesionara
al candidato que encabece la lista de cada autoridad nominadora como titular y, al
siguiente de la lista, como suplente.
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Articulo innumerado décimo quinto. - Si el Pleno de la Asamblea Nacional objeta a
las o los candidatos, impidiendo la designacion de la autoridad titular o suplente, se
debera realizar el procedimiento desde la solicitud de candidatos para designar a los
cargos faltantes. La nominacion se realizara en el plazo maximo de cinco dias, contados
desde la resolucion de objecion del Pleno de la Asamblea Nacional. Las autoridades
nominadoras no podran insistir en los candidatos previamente objetados por el Pleno
de la Asamblea Nacional.

En el nuevo proceso de designacion posterior a la objecion, el Pleno de la Asamblea
Nacional podra objetar a los candidatos con el voto favorable de las tres cuartas partes
del Pleno de la Asamblea Nacional.

Articulo innumerado décimo sexto.- Las autoridades suplentes reemplazaran a los
titulares en casos de ausencia temporal o definitiva. En caso de ausencia definitiva, las
y los suplentes asumiran el cargo por el periodo restante por el que fue elegido el titular.

En caso de ausencia definitiva de las autoridades titulares y suplentes, las autoridades
nominadoras tendran diez dias para remitir los candidatos. Mientras el proceso de
designacion se sustancie, el reemplazo sera designado por la autoridad nominadora.

Agréguese al final del articulo 211 de la Constitucién de la Republica los siguientes
incisos:

La Contralora o el Contralor General del Estado y su suplente seran designados con el
voto favorable de la mitad mas uno del Pleno de la Asamblea Nacional, de entre la
terna remitida por la o el Presidente de la Republica, como autoridad nominadora, de
conformidad con el proceso de designacion de autoridades previsto en la Constitucion.

La terna que remita la o el Presidente de la Republica se conformara, a su vez, de los
binomios presentados por la o el Fiscal General del Estado, la o el Contralor General
del Estado y la o el Presidente de la Republica.

Los binomios de la o el Presidente de la Republica y de la o el Fiscal General del Estado
deberan ser elegidos de fuera del seno de las Funciones a las que pertenecen; mientras
que, el binomio remitido por el Contralor General del Estado, se conformara por los
funcionarios de carrera mejor puntuados dentro de un concurso publico interno de
méritos y oposicion, respetandose estrictamente el orden de puntuacion.
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La o el Presidente de la Republica designara a los miembros de la comision técnica que
revisara la admisibilidad y méritos de cada candidato de conformidad a lo previsto en
la Constitucién. Los binomios deberan enviarse a la comision técnica en el plazo
maximo de diez dias desde la solicitud de la nominacion, junto con la documentacién
de respaldo que certifique su idoneidad.

La o el Presidente de la Republica no podra conformar la terna de nominacién con mads
de uno de los candidatos propuestos en su binomio. El orden de la terna fijado por el
Presidente de la Republica no podra ser alterado ni revisado en ninguna etapa del
proceso.

El Pleno de la Asamblea Nacional podra objetar a los integrantes de la terna con la
votacion de las dos terceras partes de sus miembros.

Agréguese al final del articulo 196 de la Constituciéon de la Republica los siguientes
incisos:

La o el Fiscal General del Estado y su suplente seran designados con el voto favorable
de la mitad mas uno del Pleno de la Asamblea Nacional, de entre la terna remitida por
la o el Presidente de la Republica, como autoridad nominadora, de conformidad con el
proceso de designacién de autoridades previsto en la Constitucion.

La terna que remita la o el Presidente de la Republica se conformara, a su vez, de los
binomios presentados por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, la o el Fiscal
General del Estado y la o el Presidente de la Republica.

Los binomios de la o el Presidente de la Republica y del Pleno de la Corte Nacional de
Justicia deberan ser elegidos de fuera del seno de las Funciones a las que estas
pertenecen; mientras que, el binomio remitido por la o el Fiscal General del Estado, se
conformara por los funcionarios de carrera mejor puntuados dentro de la carrera fiscal.

La o el Presidente de la Republica designara a los miembros de la comision técnica que
revisara la admisibilidad y méritos de cada candidato de conformidad a lo previsto en
la Constitucién. Los binomios deberan enviarse a la comisiéon técnica en el plazo
maximo de diez dias desde la solicitud de nominacién, junto con la documentacién de
respaldo que certifique su idoneidad.

La o el Presidente de la Republica no podra conformar la terna con mas de uno de las
y los candidatos propuestos en su binomio. El orden de la terna fijado por el Presidente
de la Republica no podra ser alterado ni revisado en ninguna etapa del proceso.
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El Pleno de la Asamblea Nacional podra objetar a los integrantes de la terna con la
votacion de las dos terceras partes de sus miembros.

Agréguese al final del articulo 216 de 1la Constitucion de la Republica los siguientes
incisos:

La Defensora o el Defensor del Pueblo y su suplente seran designados por el voto
favorable de la mitad mas uno de los asambleistas presentes en la sesion del Pleno de
la Asamblea Nacional, de entre la remitida por la o el Presidente de la Republica, como
autoridad nominadora, de conformidad con el proceso de designacién de autoridades
previsto en la Constitucion.

La terna que remita la o el Presidente de la Republica se conformara, a su vez, de los
binomios presentados por el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, el Pleno de la Corte
Constitucional y la o el Presidente de la Republica. Los binomios deberan ser elegidos
de fuera del seno de las Funciones a las estas que pertenecen.

La o el Presidente de la Republica designara a los miembros de la comision técnica que
revisara la admisibilidad y méritos de cada candidato de conformidad a lo previsto en
la Constitucién. Los binomios deberan enviarse a la comision técnica en el plazo
maximo de diez dias desde la solicitud de nominacién, junto con la documentacién de
respaldo que certifique su idoneidad.

La o el Presidente de la Republica no podra conformar la terna con mas de uno de los
candidatos propuestos en su binomio. El orden de la terna fijado por el Presidente de
la Republica no podra ser alterado ni revisado en ninguna etapa del proceso.

El Pleno de la Asamblea Nacional podra objetar a los integrantes de la terna con la
votacion de la mitad mas uno de sus miembros.

Agréguese un articulo innumerado después del 207 de la Constitucion, que diga:

Articulo innumerado primero después del 207. — Las y los miembros titulares y
suplentes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social seran elegidos con
el voto favorable de la mitad mas uno de los asambleistas presentes en la sesion del
Pleno de la Asamblea Nacional, de entre la lista de dieciocho candidatos remitida por
la o el Fiscal General del Estado, como autoridad nominadora, de conformidad con el
proceso de designacién de autoridades previsto en la Constitucion.
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La lista de candidatos que remita la o el Fiscal General del Estado se conformara, a su
vez, de las listas de seis candidatos presentados por la o el Presidente de la Republica,
la 0 el Defensor del Pueblo y la o el Fiscal General del Estado. Los candidatos deberan
ser elegidos de fuera del seno de las Funciones a las estas que pertenecen.

La o el Fiscal General del Estado designara a los miembros de la comisién técnica que
revisara la admisibilidad y méritos de cada candidata y candidato de conformidad a lo
previsto en la Constitucion. Las listas de seis candidatos deberan enviarse a la comision
técnica en el plazo maximo de diez dias desde la solicitud de nominacién, junto con la
documentacién de respaldo que certifique su idoneidad.

El orden de la terna fijado la o el Fiscal General del Estado por no podra ser alterado
ni revisado en ninguna etapa del proceso.

El Pleno de la Asamblea Nacional podra objetar a los integrantes de la terna con la
votacion de la mitad mas uno de sus miembros.

Enmiéndese el articulo 179 de la Constitucion de la Republica para que este diga:

Art. 179.- El Consejo de la Judicatura se integrara por cinco delegados y sus respectivos
suplentes, quienes seran designados por el voto favorable de la mitad mas uno del Pleno
de la Asamblea Nacional, de entre las ternas enviadas por el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira; por el Fiscal General del Estado,
por el Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva y por la Asamblea Nacional; cada
una actuara como autoridad nominadora, de conformidad con el proceso de
designacion de autoridades previsto en la Constitucion.

Cada autoridad nominadora conformara a las y los miembros de una comision técnica
que ejecutara las etapas de admisibilidad y méritos de cada terna de conformidad a lo
previsto en la Constitucién. El orden de la terna fijado por las autoridades nominadoras
no podra ser alterado ni revisado en ninguna etapa del proceso.

El Pleno de la Asamblea Nacional debera elegir a un vocal por autoridad nominadora
como titular; y a otro, correspondiente a la misma autoridad nominadora, como
suplente. El Pleno de la Asamblea Nacional podra objetar a los integrantes de la terna
con la votacién de las dos terceras partes de sus miembros.

Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes, duraran en
el ejercicio de sus funciones 6 afios.
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El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la Asamblea Nacional, que
podra fiscalizar y juzgar a sus miembros.

Enmiéndese el articulo 224 de la Constitucion para que este diga:

Art. 224.- Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso
Electoral seran designados de acuerdo con el proceso previsto en la Constitucion, y, en
su conformacion se respetara la garantia de equidad y paridad entre hombres y mujeres,
de acuerdo con la ley.

Agréguese el articulo innumerado después del 218 de la Constitucion que diga:

Articulo innumerado primero después del 218. - Los miembros del Consejo
Nacional Electoral y sus suplentes seran designados con el voto favorable de la mitad
mas uno del Pleno de la Asamblea Nacional, de entre las ternas enviadas por el
Presidente de la Republica, los asambleistas elegidos por circunscripcién nacional y la
Asamblea General de Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas; cada una actuara
como autoridad nominadora, de conformidad con el proceso de designacion de
autoridades previsto en la Constitucion.

Cada autoridad nominadora designara a las y los miembros de una comisiéon técnica
que revisara la admisibilidad y méritos de los candidatos, de conformidad a lo previsto
en la Constitucion. El orden de la terna fijado por las autoridades nominadoras no
podra ser alterado, ni revisado en ninguna etapa del proceso.

Las ternas se conformaran por candidatos elegidos de fuera del seno de las Funciones
u 6rganos a las que estas pertenecen o integran a la autoridad nominadora. En el caso
de la terna presentada por la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, esta debera
ser aprobada con el voto de la mitad mas uno de los miembros que la conforman.

El Pleno de la Asamblea Nacional no podra elegir a mas de un candidato por autoridad
nominadora como titular y un candidato por autoridad nominadora como suplente.

El Pleno de la Asamblea Nacional podra objetar a los integrantes de la terna con la
votacion de las dos terceras partes de sus miembros.

Agréguese el articulo innumerado después del articulo 220 de la Constituciéon que
diga:
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Articulo innumerado primero después del 220.- La o el Presidente de la Asamblea
Nacional solicitara la nominacion de los candidatos al Tribunal Contencioso Electoral
sesenta dfas antes de que concluya el periodo de los miembros salientes. En la solicitud
de nominacién debera constar la lista de los veedores elegidos que acompafiaran cada
etapa del proceso.

Los miembros del Tribunal Contencioso Electoral y sus suplentes seran designados
por una comision calificadora que, a su vez estara integrada por dos personas
nombradas por las maximas autoridades de las Funciones Legislativa, Ejecutiva, y de
Transparencia y Control Social.

Las y los miembros de la comisién calificadora deberan cumplir los mismos requisitos
que las juezas o los jueces del Tribunal Contencioso Electoral y, le correspondera a
cada Funcién nominadora efectuar esta verificacion a través de un informe motivado.
En el plazo maximo de cinco dfas contados desde la solicitud de nominacién, las
Funciones nominadoras deberan enviar a la Asamblea Nacional los nombres de
quienes conformaran la comisién calificadora, para su posesion.

La seleccion de las y los miembros del Tribunal Contencioso Electoral se realizara de
entre las ternas enviadas por cada una de las Funciones anteriores. Las Funciones
nominadoras seran responsables de verificar que sus candidatos cumplan con los
requisitos y que no se encuentren inmersos en las prohibiciones para ejercer el cargo.
El envio de la terna se efectuara en un plazo maximo de quince dias contados desde la
posesion de la comision calificadora. Las Funciones deberan adjuntar a la nominacion
el informe motivado de revisioén de requisitos e inhabilidades de los candidatos.

La comisién calificadora llevara a cabo un proceso con veeduria, escrutinio publico y
posibilidad de impugnacién ciudadana. La designacién obedecera a los principios de
meritocracia y especialidad.

Enmiéndese articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador para que este
diga:

Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditorfa,
intervencion y control de las actividades econdémicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general.
Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley.
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Las superintendentas o los superintendentes y sus suplentes seran designados con el
voto favorable de la mitad mas uno de los asambleistas presentes en la sesioén del Pleno
de la Asamblea Nacional, previa nominacion de la o el Presidente de la Republica, como
autoridad nominadora, de conformidad con el proceso de designacién previsto en la
Constitucion.

La o el Presidente de la Reptblica enviara un candidato como titular y otro como
suplente veinte dias antes de que concluya el periodo de 1a o el superintendente saliente.

Enmiéndese el articulo 236 de la Constitucion de la Republica del Ecuador para que
este diga:

Art. 236.- La Procuradora o el Procurador General del Estado y su suplente serin
designados con el voto favorable de la mitad mas uno de los asambleistas presentes en
la sesién del Pleno de la Asamblea Nacional, previa nominacion de la o el Presidente
de la Republica, como autoridad nominadora, de conformidad con el proceso de
designacion previsto en la Constitucion.

La o el Presidente de la Reptblica enviara un candidato como titular y otro como
suplente veinte dias antes de que concluya el periodo de la o el Procurador saliente.

Agréguese al final del articulo 192 de 1la Constituciéon de la Republica los siguientes
incisos:

La Defensora o el Defensor Puablico y su suplente seran designados con el voto
favorable de la mitad mas uno de los asamblefstas presentes en la sesion del Pleno de
la Asamblea Nacional, previa nominacién del Pleno de la Corte Nacional de Justicia,
como autoridad nominadora, de conformidad con el proceso de designacién previsto
en la Constitucion.

El Pleno de la Corte Nacional de Justicia enviara un candidato como titular y otro como
suplente veinte dias antes de que concluya el periodo de la o el Defensor Publico
saliente.

Enmiéndese el articulo 205 de la Constitucion, para que este diga:
Art. 205.- Los representantes de las entidades que forman parte de la Funcién de

Transparencia y Control Social tendran fuero de Corte Nacional y estaran sujetos al
enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional. Ejerceran sus funciones durante un
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periodo de cinco afos a excepcion de los miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social cuyo periodo sera de cuatro afios.

En caso de ser enjuiciados politicamente, y de procederse a su destitucion, su suplente
ocupara el cargo por el periodo restante por el que fue elegido el titular.

Sus maximas autoridades deberan ser ecuatorianas o ecuatorianos en goce de los
derechos politicos y seran seleccionadas, de conformidad con los procedimientos de
seleccion de autoridades previstos en la Constitucion.

Enmiéndese el articulo 207 de la Constitucion para que este diga:

Art. 207.- El Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara
y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés publico. La
estructura del Consejo sera desconcentrada y respondera al cumplimiento de sus
funciones.

El Consejo se integrara por siete consejeras o consejeros principales y siete suplentes.
Los miembros principales elegiran de entre ellos a la Presidenta o Presidente, quien
serd su representante legal, por un tiempo que se extenderd a la mitad de su periodo.

Las consejeras y consejeros deberan ser ciudadanas y ciudadanos con trayectoria en
organizaciones sociales, en participaciéon ciudadana, en la lucha contra la corrupcién o
de reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés
general. Las consejeras y consejeros no podran ser afiliados, adherentes o dirigentes de
partidos o movimientos politicos, durante los dltimos cinco afios.

Enmiéndese el articulo 112 de 1a Constitucion para que este diga:

Art. 112.- Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a
militantes, simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de elecciéon popular.
Los movimientos politicos requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro
electoral de la correspondiente jurisdicciéon en un numero no inferior al uno punto
cinco por ciento.

Al solicitar la inscripcion quienes postulen su candidatura presentaran su programa de
gobierno o sus propuestas.

DISPOSICION GENERAL



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Unica.- Se declaran desiertos todos los procesos de designacion que se estan llevando
a cabo por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social a la fecha de la
publicacién de los resultados del referéndum constitucional en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La Asamblea Nacional tendrd un plazo de ciento ochenta dias desde la
publicacién de los resultados del referéndum constitucional en el Registro Oficial para
aprobar la ley reformatoria de la Ley Organica de la Funcién Legislativa que regule la
presente enmienda constitucional. Este plazo podra ser prorrogado por una tnica vez
hasta por noventa dias, previa resolucion motivada del Pleno de la Asamblea Nacional.

Segunda.- Todas las autoridades cuya designacién le compete actualmente al Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social y que no han sido legalmente
reemplazadas, debiendo serlo, se entenderan prorrogadas en sus funciones hasta que
sean reemplazadas previo cumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera y
culminacién del proceso de designacion previsto en la Constitucion.

Tercera.- En el caso de que, una autoridad cuya designacion es actualmente
competencia del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, se ausente de
su cargo de forma definitiva por cualquier causa, mientras no se apruebe la reformatoria
a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, el Presidente de la Republica designara al
reemplazo temporal que ejercera las funciones hasta que concluya el nuevo proceso de
designacion de autoridades previsto en la Constitucion.

Para este efecto, el Presidente de la Republica emitird un estatuto que garantice que las
autoridades reemplazantes cumplan con los requisitos para ocupar el cargo, y no se
encuentren incursos en las prohibiciones previstas en la ley. El Presidente de la
Republica debera motivar la designaciéon temporal de acuerdo con los principios de
meritocracia y especialidad.

Cuarta.- En el plazo maximo de cuarenta y cinco dias contado desde la publicacion de
los resultados del referéndum constitucional en el Registro Oficial, el Ministerio de
Economia y Finanzas ajustara el presupuesto del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, de acuerdo con sus nuevas funciones.

DISPOSICION DEROGATORIA



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Unica.- Deréguese todas las normas infra constitucionales que se opongan a lo
dispuesto en el presente Anexo.



