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VI. LASENMIENDAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

ENMIENDA 4: REDUCCION DE ASAMBLEISTAS QUE CONFORMAN LA ASAMBLEA
NACIONAL.

(a)  Situacion actual

398. La Constitucion establece una serie de principios que deben guiar el sistema
electoral y la representacion politica. Asi, el articulo 116 del texto constitucional fija los
principios dentro de las elecciones pluripersonales y sefala:

“Para las elecciones pluripersonales, la ley establecera un sistema electoral conforme
a los principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres; y determinara las circunscripciones

electorales dentro y fuera del pafs.” (El subrayado no es del original)

399. La Constitucion norma la composiciéon de la Asamblea Nacional, y determina
ciertas caracteristicas del sistema de representacion del legislativo: la representacion
territorial y la representacion poblacional dispuesto en el articulo 118:

“(...) La Asamblea Nacional se integrara por:

1. Quince asambleistas elegidos en circunscripciéon nacional.

2. Dos asamblefstas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos mil
habitantes o fraccion que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al tltimo censo
nacional de la poblacion.

3. La ley determinard la eleccién de asambleistas de regiones, de distritos
metropolitanos, v de la circunscripcién del exterior.”’? (El subrayado no es del
original).

400. La consecuencia del ultimo numeral del citado articulo es que la Constitucion se
remite a disposiciones de caracter legal para la regulaciéon de la conformaciéon de la
Asamblea Nacional. Esto ha permitido que el legislador incremente el nimero de
asambleistas a través de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia’ (LOE). A su vez, esta norma regula la
eleccion de los asambleistas por regiones, distritos metropolitanos y circunscripciones del
exterior; fijando, ademas, las reglas de division de las circunscripciones electorales. Asi, el
articulo 150 de la LOE indica:

“La Asamblea Nacional se integrara por Asambleistas electos de la siguiente manera:

1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcién nacional;
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2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia o distrito metropolitano, y uno mas
por cada doscientos mil habitantes o fraccién que supere los ciento cincuenta mil,
de acuerdo al dltimo censo nacional de poblacion.

En las circunscripciones electorales que elijan entre ocho y doce representantes se
subdividiran a su vez en dos circunscripciones, aquellas que pasen de trece y hasta
diez y ocho se subdividiran en tres y las que pasen de diez y ocho lo haran en cuatro
circunscripciones; cuando concurran las circunstancias que motiven la subdivision
de circunscripciones electorales, el Consejo Nacional Flectoral decidirda su
delimitacién geografica garantizando que la diferencia entre asambleistas a elegir en
cada nueva circunscripciéon no sea superior a uno. La delimitacién y nimero de
asambleistas de las nuevas circunscripciones debera constar en la decisién por la
que se convoquen las elecciones.

En el caso en que una provincia cuente con un distrito metropolitano, el numero
de asambleistas a elegir por tal circunscripcion provincial se determinara sin contar
la poblacién del distrito metropolitano.

3. Las circunscripciones especiales del exterior elegiran un total de seis asamblefstas
distribuidos asf: dos por Europa, Oceania y Asia, dos por Canadd y Estados Unidos
vy dos por Latinoamérica, el Caribe y Africa; y,

4. Cada una de las Regiones elegira dos representantes a la Asamblea.”®” (El
subrayado no es del original)

En el Ecuador se aplica el concepto de ‘distribucién compleja de distritos™’; esto

significa que existen diferentes niveles en la divisiéon de unidades electorales. De la norma
citada se encuentra que el legislador ha distinguido tres categorias de circunscripciones
electorales'”> en funcién del numero de representantes que determinan y, ha creado
subdivisiones dentro estas.

(%)

402.

Identificacion de la problematica

En cuanto a la Legislatura, se han diagnosticado dos problemas centrales no solo

respecto de la estructura, disefio y conformacion del 6rgano, sino también, a la relacion
que tiene la Legislatura con la ciudadania en general:

@
(i)

El deficiente modelo de representatividad y proporcionalidad en la
conformacién de la Legislatura; vy,

La falta de credibilidad y confianza de la ciudadania en la gestiéon de la Asamblea
Nacional.

31 A la circunscripcion electoral se la define como la: ‘unidad territorial en la cual los votos emitidos por los electores
constituyen el fundamento para el reparto de escafios a los candidatos y organizaciones politicas con independencia
de los votos emitidos en otra unidad territorial’
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i Sobre el deficiente modelo de representatividad y proporcionalidad en la

Legislatura.

403. Uno de los problemas mas comunes que se han identificado en la democracia
ecuatoriana ha sido la llamada ‘crisis de representacion’;’¢ esta crisis ocurre en gran medida
por vulneraciones a los principios de igualdad del voto y de proporcionalidad. El sistema
electoral debe estar disefiado para evitar que existan distorsiones que vulneren estos
principios, y para ello, se debe efectuar una asignacioén de escafios que traduzca los votos
en un numero de escafios de forma precisa.”’

404. La intuicion podria llevar a pensar que la falta de proporcionalidad no es un
problema. Se podria considerar que mas que proporcionalidad, es importante que la
mayoria se encuentre representada para que se puedan ejecutar politicas publicas sin
incidentes.?> Sin embargo, existe evidencia empirica que determina que aquellas
democracias ‘consensuales’ que tienden a la proporcionalidad tienen mejor rendimiento
respecto a la obtencion de politicas mas eficientes, mejor ejecutadas y estables;®’® mayor
control sobre la violencia;®’? mejor historial en cuanto a la inflacién; y, ligeramente un nivel
mas bajo que el desempleo.®® La IMAGEN 12 muestra los resultados estadisticos de soporte.
La idea subyacente es que, con mayor proporcionalidad, se promueve el consenso y
dialogo, en vez de la imposicion, a la par que se construyen y ejecutan mejores leyes.

TaBra 15.1.  Andlisis de regresion bivariante del efecto de la democracia consensual (dimension ejecutivos-partidos)
en diccinueve variables de desemperio econémico y en cuatro indicadores de violencia

Coeficiente Coeficiente
de regresitn de regresion Valor t Pafses
estimado estandarizado absoluto (N}
Crecimiento econémico (1980-1993) -0,07 -0,04 0,22 31
Crecimiento econdémico (1970-1995) -0,14 -0,20 0,81 18
Crecimiento econdmico (1980-1995) -0,07 -0,13 057 21
Deflactor del PIB (1980-1993) -1,87* -0,28 1,58 31
Deflactor del PIB (1970-1095) -0.51 -0,25 1,04 18
Deflactor del PIB (1980-1995) -1,01 -0,28 126 21
fndice de precios al consumo (1970-1995) -0,56 -0,30 1.25 18
fndice de precios al consumo (1980-1995) -1,13* -0,31 144 21
Desempleo, estandarizado (1971-1995) -0,70 -0,35 22 13
Desempleo, no estandarizado (1971-1995) -0,69 -0,27 1,13 18
Desempleo, estandarizado (1980-1995) -1,38* -0.38 142 14
Desempleo, no estandarizado (1980-1995) -1,19* -0,32 14 21

32 Esta ‘sabidurfa convencional’ ha sido rebatida a través de evidencia empirica. Ver Lijphart Arend, 2012.
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Tasra 15.1.  (Continuacién)

Actividad huelguista (1970-1994) ~39,02 -0,23 0,95 18
Actividad huelguista (1980-1994) -71,99 -0,26 1,28 25
Déficit presupuestarios (1970-1095) 0,07 -0,02 0,00 16
Déficit presupuestarios (1980-1995) -0,41 -0,12 0,48 19
Indice de libertad de GLB (1993-1995) 0,14 -0.16 0.89 32
Indice de libertad de HIK (1996) 0,04 0,09 0,52 35
Indice de la Freedom House (1996) 0,04 0,01 0,07 26
Disturbios (1948-1982) 0,40 -0,12 0,51 19
Disturbios (1963-1982) -1,26*** -055 3,14 25
Muertes politicas (1948-1982) -2,62* -0,33 1,42 19
Muertes politicas (1963-1982) -35,37"* -0,39 2,03 25

* Estadisticamente significativo al nivel del 10 %.
** Estadisticamente significativo al nivel del 5 %.

*** Estadis signifi vo al nivel del 1 %,

FueNTE: basada en datos recogidos en United Nations Development Programme (1996), pp. 186-187, 208; United Nations Development Programme
{1997), pp. 202203, 223; OCE (1990), p. 194; OCE (1591), pp. 208-209;: OCDE (1995), pp. 22-23; OCDE (1996a), A4, A17, A19, A24-A25, A33; OCDE (1996b),
pp. 22-23: Intemational Labour Organization (1996 y valiimenes anteriores); Gwartney. Lawson v Block (1996), xxi: Holmes, Johnson y Kirkpatrick (1997).
xxix-xxxil; Messick (1996}, pp. 12-14; Taylor y Jodice (1983), vol. 1, pp. 91-93: vol. 2, pp. 33-35, 48-51: Taylor (1986).

IMAGEN 12: RESULTADOS SOBRE EL DESEMPENO DE LAS DEMOCRACIAS CONSENSUALES. 68!

405.  En definitiva, esta enmienda esta buscando fortalecer la institucionalidad del pais y
su desempefio a favor de la ciudadania, en areas econdmicas, laborales, sociales y de
seguridad. Si bien el sistema ecuatoriano actual, en teorfa, deberfa tender a la
proporcionalidad, no se han establecido mecanismos reales para lograrla. Al contrario, se
han creado mecanismos de division que distorsionan y promueven la polarizacién. En otras
palabras, existe un sistema proporcional imperfecto, debido a:

@) La asignacion automatica de dos escafios a provincias indistintamente de su
densidad poblacional;
(i) La division y subdivision de circunscripciones electorales que generan
unidades electorales disminuidas; y,
(1i1) La asignacion de escafios fijos para la circunscripcion nacional y del exterior.

Sobre la asignacion automatica de dos escafios a provincias indistintamente de su densidad
poblacional.

406. En el Ecuador la estructura de la Funciéon Legislativa tiende hacia el mal reparto.
En primer lugar, a causa de la primera parte del numeral 2 del articulo 118 de la
Constitucion que otorga de facto dos escafios a todas las provincias, independientemente
de su poblacion. Si bien este mecanismo tiende a ser aplicable en sistemas federalistas, este
no es el caso del Ecuador. Esta asignaciéon busca garantizar que existan representantes de
cada una de las provincias que conforman al pafs. A continuacion, se inserta el resultado
de la aplicacion de las normas vigentes:



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

PROVINCIA POBLACION RESULTADO ELECCIONES 2021
Escafios | YA
Guayas 3,645,483 20 17.24%
Pichincha 2,575,638 16 13.79%
Manabi 1,369,780 9 7.76%
Los Rios 778,115 6 5.17%
Azuay 712,127 5 4.31%
El Oro 600,659 5 4.31%
Tungurahua 504,583 4 3.45%
Esmeraldas 491,168 4 3.45%
Chimborazo 458,581 4 3.45%
Loja 448,966 4 3.45%
Santo Domingo Ts. 410,937 4 3.45%
Cotopaxi 409,205 4 3.45%
Imbabura 398,244 4 3.45%
Sta. Elena 308,693 3 2.59%
Cafiar 225,184 3 2.59%
Bolivar 183,641 3 2.59%
Sucumbios 176,472 3 2.59%
Carchi 164,524 3 2.59%
Morona Santiago 147,940 2 1.72%
Orellana 136,396 2 1.72%
Napo 103,697 2 1.72%
Zamora Chinchipe 91,376 2 1.72%
Pastaza 83,933 2 1.72%
Galapagos 24,065 2 1.72%

PROVINCIALES 116 84,67%

EXTERIOR 6 4,38%

NACIONAL 15 10,95%

TOTAL 137 |

TABLA 4: COMPOSICION DE LA ASAMBLEA NACIONAL.682

407. La TABLA 4 permite observar una sobrerrepresentacion de ciertas provincias que
tienen un nimero de habitantes menor respecto otras provincias. Tomando los ejemplos
mas demostrativos de esto: la provincia de Galdpagos que tiene 24,065 habitantes pero
asigna el mismo numero de representantes que la provincia de Morona Santiago, que cuenta
con 147,940 habitantes. Es decir, tiene la misma representacion que una provincia que tiene
6.14 veces su poblacién.

408. La diferencia mas pronunciada ocurre si se compara con Guayas que, teniendo
3,045,483 habitantes, asigna 20 escafios. Guayas tiene 151.48 veces mas poblaciéon que
Galapagos, pero solamente cuenta con 18 representantes mas. Por lo que, en la practica, el
voto de un habitante de Galapagos vale 15,14 veces mas que el de un votante en Guayas.

33 Calcula el porcentaje de representacion en relacion en funcion de la circunscripcion; es decir, en el caso de cada
provincia el 100% es 116, mientras que, para calcular la representacioén provincial total, del exterior y nacional, el 100%
es 137.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

409. Ahora bien, esta magistratura ha seflalado que mientras se mantenga la
representatividad de las 24 provincias la via del proyecto se tramita via enmienda;®? por
ello, el proyecto mantiene la distribucién automatica, pero la reduce a un asambleista por
provincia.

Sobre la division y subdivision de las circunscripciones electorales.

410. La segunda causa del mal reparto ocurre con el criterio de proporcionalidad, debido
a la deficiente regulacién que existe respecto de las circunscripciones electorales. A su vez,
el disefio de las circunscripciones electorales es clave para la representacion, pues debe
existir una relaciéon simétrica entre estas, el nimero de habitantes y los escafios a
repartirse.®®* A continuacién, se muestra como se encuentran determinadas las
circunscripciones electorales en la actualidad:

Tamaiio Cantidad Circunscripciones Hacafios % escaiios
totales
15 1 Unica (nacional ampliada) 15 10,9
6 1 Los Rios 6 44
Azuay, El Oro, Manabi-C2, Qui-
5 8 to-C2, Guayas-C1, Guayas-C2, 40 29,2
Guayas-C3 y Guayas-C4
Cotopaxi, Chimborazo,
Esmeraldas, Imbabura, Loja,
4 10 Tungurahua, Santo Domingo, 40 29,2
Quito-Cl, Quito-C3, y Mana-
bi-C1
3 6 Bolivar, Cafiar, Carchi, Sucum- 18 13,1
bios, Santa Elena, y Pichincha
Morona Santiago, Napo,
Pastaza, Zamora Chinchipe,
. 9 Galapagos, Orellana, Exterior-1, 1% 3
Exterior-2 y Exterior-3
P 1 tinica, 22 provinciales, 6 sub-
S Total 35 provinciales, 3 subdistritales y | Total 137 Total 100
dio 3,9 2
3 del exterior

IMAGEN 13: CIRCUNSCRIPCIONES NACIONALES PARA LA ASAMBLEA NACIONAL%>

411. Ahora bien, como se observa en la imagen inserta, las subdivisiones han
distorsionado la relacion de numero de votos y escafios electos. Al respecto:

“El promedio global es de 3,9 escafios por circunscripcion. Las circunscripciones
pequenas constituyen el 94,3% del total y, con distritos de esa magnitud es casi
imposible hacer un reparto justo de escanos en relaciéon con la fuerza electoral de
cada organizacién politica (Lijphart , 2000, p. 147- 149).986 (...)
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El resultado: un cuadro muy fragmentado que tiende a favorecer los intereses
locales v de pequefios grupos, y en el que es muy dificil mantener el equilibrio
poblacion- representacion. En estas multiples divisiones y subdivisiones sufre el
principio de igualdad del voto: hay lugares en el territorio del pafs en los que el peso
del voto de unos ciudadanos es mayor que en otros sitios.”%’ (El subrayado no es

del original)

412.  Respecto al tamafio de las circunscripciones se ha dicho que, en el caso de los
sistemas proporcionales, se requiere que existan distritos grandes:

“El mal reparto es especialmente dificil de evitar en los sistemas mayoritarios (...)
Apenas es un problema en los sistemas de RP que utilizan distritos relativamente

grandes de magnitudes variables, porque los escafios pueden asignarse
proporcionalmente a unidades geograficas (...)”%8 (El subrayado no es del original)

413.  En otras palabras, lo recomendable es propender a la creacién de circunscripciones
grandes, para reducir la distorsion en la traduccién de voto y escafos. La normativa vigente,
y la ‘subdivisiéon’ que ha efectuado la LOE ocasiona una fragmentacién desmedida que
provoca que ciertas circunscripciones tengan un peso menor.%

Sobre que la asignacion fija de escafios para la circunscripcion nacional y del exterior.

414.  El constituyente ha sefialado un numero fijo de escafios para los asambleistas de
circunscripciéon nacional sin considerar la poblacién. Como se aprecia en la TABLA 3, los
asambleistas provinciales -donde mas se tiende a la desproporcionalidad- tienen una
representacion casi total de la Asamblea Nacional, con el 84,67%; mientras que, los
asambleistas nacionales tienen apenas el 10,95%. La diferencia -el 4,38%- lo ostentan las
circunscripciones del exterior por mandato de la LOE, es decir, en términos de
representacion, las circunscripciones del exterior tienen casi la mitad de la representacion
que tienen los asambleistas nacionales.

415.  Esto significa que los asamblefstas nacionales tienen menos representacion que los
asambleistas designados por las provincias de Guayas y Pichincha, que tienen 20 y 16
escafios respectivamente, conforme se desprende de la TABLA 3. En otras palabras, no
existe una proporcionalidad entre la distincién de los asambleistas nacionales, provinciales,
y de exterior. Finalmente, las provincias mas pobladas terminan asignando mas escafios
por su provincia que el pafs en general, y las circunscripciones del exterior asignan un poco
menos de la mitad que la poblacién nacional.

ii. Sobre la falta de credibilidad v confianza de la ciudadanfa en la gestién de la

Asamblea Nacional.
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416. La desconfianza de la ciudadania hacia el Legislativo se ve expresada en que, a enero
del 2022, alrededor de un 75% de ciudadanos desaprobaba la gestion de la Asamblea
Nacional como instituciéon segun una encuestadora®’, mientras que otra otorgaba a la
credibilidad del legislativo un 69,6%.9! Para abril del presente afio dicha desaprobacion se
habia elevado al 80,50% segun la primera encuesta,’? y a mayo igualmente al 80,50% para
la segunda encuesta segin la percepciéon de las personas consultadas respecto de la
Asamblea Nacional. Con corte al 11 de agosto, la aprobacion apenas es del 7,3% mientras
que su desaprobacion alcanzé un 83,6%0.99

APROBACION DE LA GESTION DE LA ASAMBLEA
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IMAGEN 14: ASAMBLEA NACIONAL: APROBACION A SU GESTION.94

417.  Como se observa en la IMAGEN 14, el aumento de la desaprobacion institucional de
la Asamblea Nacional ha aumentado de manera sostenida en la Legislatura. Es mas, se
puede observar que, a pesar de que este era un nuevo periodo para mayo de 2021, el
ciudadano de por si mantenfa una desaprobacion predispuesta de la institucion pues inicid
con un 51,2% de personas afirmando desaprobar a la institucion.

418. De manera complementaria, una encuesta consulté a la ciudadania respecto a si
‘cree 0 no en la palabra de los asambleistas’. El dato individual supera de manera negativa
a los datos referentes a la aprobacion de la institucién pues, en el inicio de su periodo en
agosto, apenas el 20,9% de la poblacién respondia creer en la palabra de los legisladores
contra el 67,7% de quienes no. Dicha creencia ha ido mermando, en la actualidad apenas
alcanza el 5,2%, mientras que la poblacién que no cree en su palabra se ve representada en
un 84,7%.
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CREDIBILIDAD DE LOS ASAMBLEISTAS
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IMAGEN 15: ASAMBIEA NACIONAL.: CREDIBILIDAD DE L.OS ASAMBLEISTAS. %

419. A pesar de gozar de esta limitada credibilidad, el valor mensual por asambleista
asciende a § 15 825 dodlares; este es el costo aproximado que pagan los contribuyentes por
miembro de la Asamblea Nacional.>* La falta de confianza y credibilidad en la Asamblea
Nacional y en general, en las instituciones pubicas es un problema para la ciudadania, asi
como para el Estado en su conjunto. Existe evidencia empirica respecto de la relacion entre
el desarrollo de un pafs y la falta de credibilidad de las normas o politicas pruebas que se
aprueban.®® Dado que, en el Ecuador, la Asamblea Nacional es el 6rgano que aprueba
‘como leyes las normas generales de interés comun’®’, es por tanto, el 6érgano regulatorio
mas importante del pafs. En otras palabras, su falta de credibilidad afecta al desarrollo y al
efectivo goce de los derechos de los ecuatorianos.

420. Asi, por ejemplo, estudios econométricos realizados entre varios pafses con
informacién recogida en un periodo de nueve afios han concluido que: ‘la credibilidad
politica es altamente significante y determinante del crecimiento econémico per capita’®?,

3 Este calculo se ha efectuado segin la remuneraciéon mensual de cada asambleista (§ 4 759); décimo tercera
remuneracion, que se obtiene como resultado de un sueldo mensual, dividido para 12 meses( $ 396,58) y décimo cuarta
remuneracién ($ 35,41) que se obtiene de la divisién de una remuneracién basica unificada para 12 meses; dos asesores,
de los cuales el asesor 1 percibe remuneracion ($ 3 014), con la correspondiente décimo tercera ($251,17) y décimo
cuarta remuneracion ($35,41); el asesor 2 percibe remuneracion ($ 2 545), con la respectiva décimo tercera ( § 212,08)
y décimo cuarta remuneracion (§ 35, 41). Adicionalmente, su equipo de trabajo se conforma con dos asistentes, quienes
cada uno recibe remuneraciéon ($ 1 394), con lo correspondiente por decimo tercera ($ 116,17) y decimo cuarta
remuneracion (§ 35,41).

Ademis, aquellos asambleistas cuyo domicilio se enecuentre a 60 kilometros a la rendonda de la ciudad de Quito,
tienen derecho a recibir vidticos por residencia, por lo que, mensualmente la Asamblea Nacional para el afio 2022 paga
$ 198 619,86 dodlares por este concepto, que para efectos de este analisis se ha dividido para 137 legisladores,
obteniendo un valor personal de $ 1449,78 ddlares. Cabe sefalar que, el rubro de viaticos por residencia vatfa
dependiendo de la asignacion presupuestaria anual, es asi que, para el afio 2020 el presupuesto mensual fue de $ 186
828,83 dolares, lo cual dividido para 137 legisladores representaba $ 1 363, 71 por cada uno.
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Este tipo de evidencia empirica confirma la intuicién democratica que las instituciones
deben gozar de estabilidad y credibilidad para que un pafs pueda prosperar, y con ello,
garantizar el cumplimiento de los derechos de los sus ciudadanos. No es sorpresa que
indices internacionales de competitividad internacional sefialen como su primer pilar a
medir en un pafs las instituciones.®®® Por lo cual, para competir en el mercado internacional
se requiere garantizar confianza en las instituciones, particularmente en el 6rgano
legislativo.

(¢) Fundamentacion del proyecto.

421. La enmienda propuesta busca reducir del numero de asambleistas, alterando el
sistema actual para garantizar mayor proporcionalidad, en esencia:

(i) Se eliminaran los escafios fijos asignados a los asambleistas de
circunscripcion nacional y se elegiran a dos asamblefstas por cada millén de
habitantes en el pais;

(i)  Se reduciran los escafos fijos asignados a los asambleistas provinciales a uno,
en vez de dos;

(i)  Se aumentara el umbral que permite asignar escafos a las provincias a uno
por cada 250.000 habitantes, sin considerar fracciones;

(iv)  Se eliminara el nimero de escanos fijos a las circunscripciones del exterior y
se elegira uno por cada 500.000 habitantes en el exterior, sin considerar
fracciones; v,

(v)  Se eliminaran los escafios asignados a los distritos metropolitanos y a las
regiones.

422.  El proyecto de enmienda altera la configuracién numérica de la Legislatura, pero
con ello busca incidir en la calidad de la democracia. 7 Como se ha sefialado antes, al
garantizar la proporcionalidad, se optimiza la calidad de la democracia.” Por lo cual, el
presente proyecto no tiene como unico objetivo reducir a la Legislatura, sino fortalecerla.
Se anota que la reduccion de los miembros del 6rgano parlamentario es una propuesta que
ha sido aprobada por diferentes democracias, por ejemplo, en Italia®72) e Irlanda del
Norte73; en ambos casos las razones que justificaron la reduccion de parlamentarios
superaron el analisis numérico y se relacionaron a la necesidad de optimizar el trabajo del
legislativo y la calidad de la democracia en general.

423. A continuacion, la TABLA 4 muestra el resultado de la aplicacion del proyecto a
través de tres escenarios:

3 En el 2020 se voté por la reduccién del nimero de miembros en el parlamento de 945 a 600. La propuesta fue una
de las principales promesas de campafia del Movimiento Cinco Estrellas durante las elecciones generales de 2018, con
el objetivo de reducir los costos de la politica y recortar los privilegios de los legisladores.

36 Con la aprobacion de la “The Assenbly Members (Reduction of Numbers) Act (Northern Ireland) 2016 que disminuy6 los
miembros de 108 a 90. La reduccion respondié al sentimiento popular que crecié desde 2014 por lo que la Camara de
Lores anadié una enmienda para reducir el nimero de miembros lo cual a su vez fue apoyado por el secretario de
Estado para Irlanda del Norte. Una vez introducida la legislacion, esta pasé sin votos disidentes.
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(i)  El sistema actual - escenario A: este escenario se calcula necesariamente en
funcién del ultimo censo poblacional efectuado en el 2010.
(i)  Elsistema propuesto en la enmienda — escenario B: este escenario se calcula
en funcién del dltimo censo poblacional efectuado en el 2010.
(i)  El sistema propuesto en la enmienda con proyeccion a la poblacién — escenario C:

este escenario se calcula necesariamente en funcién de la proyeccion poblacional
efectuada al 2020.
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DATOS SISTEMA ACTUAL -A- ENMIENDA (CENsO 2010) -B- DATOS ENMIENDA (PROYECCION 2020) -C-
Provincia Poblacion 2010704 Escafios % A Escafios %B i6 Poblacion 202037 705 Escafios %C

Guayas 3.645.483 20 17,24 15 21,43 4,19 4.387.434 18 22,50

Pichincha 2.576.287 16 13,79 11 15,71 1,92 3.228.233 13 16,25

Manabi 1.369.780 9 7,76 6 8,57 0,81 1.562.079 7 8,75

Los Rios 778.115 6 5,17 4 5,71 0,54 921.763 4 5,00

Azuay 712127 5 4,31 3 4,29 -0,02 881.394 4 5,00

El Oro 600.659 5 4,31 3 4,29 -0,02 715.751 3 3,75

Esmeraldas 534.092 4 3,45 3 4,29 0,84 643.654 3 3,75

Tungurahua 504.583 4 3,45 3 4,29 0,84 590.600 3 3,75

Chimborazo 458.581 4 3,45 2 2,86 -0,59 524.004 3 3,75

Loja 448.966 4 3,45 2 2,86 -0,59 521.154 3 3,75

Cotopaxi 409.205 4 3,45 2 2,86 -0,59 488.716 2 2,50

Imbabura 398.244 4 3,45 2 2,86 -0,59 476.257 2 2,50

Santo Domingo 368.013 4 3,45 2 2,86 -0,59 458.580 2 2,50

Santa Elena 308.693 3 2,59 2 2,86 0,27 401.178 2 2,50

Cafiar 225.184 3 2,59 1 1,43 -1,16 281.396 2 2,50

Bolivar 183.641 3 2,59 1 1,43 -1,16 209.933 1 1,25

Sucumbios 176.472 3 2,59 1 1,43 -1,16 230.503 1 1,25

Carchi 164.524 3 2,59 1 1,43 -1,16 186.869 1 1,25

Morona Santiago 147.940 2 1,72 1 1,43 -0,30 196.535 1 1,25

Orellana 136.396 2 1,72 1 1,43 -0,30 161.338 1 1,25

Napo 103.697 2 1,72 1 1,43 -0,30 133.705 1 1,25

Zamora Chinchipe 91.376 2 1,72 1 1,43 -0,30 120.416 1 1,25

Pastaza 83.933 2 1,72 1 1,43 -0,30 114.202 1 1,25

Galapagos 25.124 2 1,72 1 1,43 -0,30 33.042 1 1,25

Provincial total - 116 84,67 70 70,00 -14,67 - 80 69,97 -15,71
Exterior 118788038706 6 4,38 2 2,00 -2,38 409.250 2 1,72 -2,66
Nacionales 14.483.499 15 10,95 28 28,00 17,05 17468736 34 29,31 18,36
TOTAL - 137 100 - - - 116 - -

TABLA 5: COMPARATIVO DE LA PROPUESTA DE ENMIENDA707

37 Es la proyeccién de poblacion para el 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
38 No existe un registro oficial. Se ha calculado en promedio de la informacién obtenida por el padron electoral del CNE y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.
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424.  Como se puede notar, se reduce la legislatura actual de 116 a 72 asambleistas
elegidos por provincia y por las circunscripciones del exterior, mientras que se aumenta la
cantidad de asamblefstas elegidos nacionalmente de 15 a 28. Por lo que, de conformidad
con el censo de 2010 realizado por el INEC, la cantidad total de asambleistas reduciria de
137 asambleistas a 100, lo cual podria cambiar de conformidad con los resultados del censo
poblacional que se debe realizar en el afio 2022. Al respecto es importante notar que,
aunque la proporcionalidad es importante, los académicos han sefialado que la
proporcionalidad no se puede conseguir con una legislatura muy pequefia y que la
proporcionalidad perfecta se puede conseguir -al menos en principio- con un cuerpo
legislativo de 100 miembros™®, recomendacién que se ha adoptado por modificacién
constitucional propuesta.

425.  El proyecto de enmienda tiene como objetivos:

(i) La correccion de la desproporcionalidad en la asignacion de escafos a
provincias: las provincias con mayor poblaciéon ganan porcentaje de
representacion y, las de menor poblacion, la reducen, manteniendo en todo
momento un representante por provincia.

(i) La correccion de la desproporcionalidad en la asignaciéon de escafios a
circunscripciones nacionales: se reduce el porcentaje de representacion de las
circunscripciones provinciales y del exterior.

(i)  El mejoramiento de la credibilidad de la Asamblea Nacional.

(1) Sobre la correccién de la desproporcionalidad en la asignacién de escafios a
provincias.

426. En la primera parte de la TABLA 4, la variacién calculada en los escenarios C y B
respecto de A (Variacion %B- %A y Variacion %C- %A), muestra que las provincias que
tienen menos habitantes reducen su porcentaje de representacion en funcion de aquellas
que tienen mayor cantidad de habitantes. Para el calculo de la variaciéon se resta el
porcentaje de representacion B menos A y C menos A. A su vez, el calculo del porcentaje
de representacion que se efectiia en esta primera parte es entre provincias, por ejemplo, en
el escenario A, se calcula el porcentaje respecto de 116 asambleistas que es el total de los
asambleistas provinciales. Con lo cual, la variacién demuestra la asignaciéon proporcional
de los escafios entre provincias.

427. Esto significa por ejemplo que, en la Variacién B-A, las provincias de mayor
poblaciéon aumentan su representacion, como es el caso de Guayas con 4,19%; mientras
que, Galapagos reduce en 0,30%. En la Variacion %C- %A, ocurre lo mismo a pesar de
que la poblaciéon base varia -por tratarse de la proyeccion del 2020-. Se observa, por
ejemplo, que Guayas aumenta su porcentaje de representacion en 5,26%, mientras que
Galapagos reduce su representacion en 0,47%. En B, 7 provincias aumentan su
representacion en proporcion al numero de habitantes; y, en C, 8.
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428. En otras palabras, la enmienda esta corrigiendo la distorsién y la mala distribucion
que genera la normativa actual respecto de la asignacion de los escafios en las provincias.

(i1) Sobre la correccién de desproporcionalidad en la asignacién de escafios a

circunscripciones nacionales.

429. En la segunda parte de la tabla, la variaciéon calculada en los escenarios C y B
respecto de A (Variacion %B- %A y Variacion %C- %A), muestra que las circunscripciones
del exterior y las provinciales pierden representacion en funciéon de la circunscripcion
nacional. Igual que en la primera parte de la tabla, para el calculo de la variacion se resta el
porcentaje de representacion B menos A y C menos A. Sin embargo, el calculo del
porcentaje de representacion es a nivel nacional, es decir incluye a los miembros de toda la
Asamblea Nacional -no solo a los provinciales, como en el acapite anterior-. Por ejemplo,
en el escenario A, se calcula el porcentaje respecto de 137 asambleistas. Con lo cual, la
variacion inserta demuestra la asignacion proporcional de los escafios en general.

430.  Esto significa por ejemplo que, en la Variacion %B- %A, los asambleistas
nacionales ganan una representacion del 17,05%; mientras que, las circunscripciones del
exterior pierden 2,38% vy las provinciales 14,67%. En la Variaciéon %C- %A, ocurre lo
mismo a pesar de que la poblacion base varfa -por tratarse de la proyeccion del 2020-. Se
observa, por ejemplo, que los asambleistas nacionales ganan una representacion del
18,36%0; mientras que la circunscripcion del exterior y provincial reducen su representacion
en 2,66% y 15,71% respectivamente.

431. En otras palabras, la enmienda esta corrigiendo la distorsion y la mala distribucion
que genera la normativa actual respecto de la asignacion de los escafios y generando equidad
en la distribucion entre las circunscripciones nacionales, provinciales y del exterior.

Sobre la optimizacion de la credibilidad de la Asamblea Nacional.

432.  Uno de los problemas identificados dentro de la Legislatura ecuatoriana es la falta
de credibilidad y confianza de este 6rgano tal y como se mencioné anteriormente. Este no
un problema unico del Ecuador; al contrario, la desconfianza en los politicos es solo un
aspecto de un sindrome de ‘desconfianza generalizada’ en América Latina, que incluye baja
confianza interpersonal, desconfianza en las instituciones, baja confianza en el desempefio
del régimen e incluso escepticismo de muchas instituciones no gubernamentales.”” Al
respecto se ha sefialado que:

“La erosion de la confianza en las principales instituciones de la sociedad,
especialmente las de la democracia representativa, es una amenaza mucho mas grave
para la democracia que la pérdida de confianza en otros ciudadanos o politicos. Los
lideres politicos van y vienen con los vaivenes del péndulo electoral, y la confianza
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en ellos puede subir y bajar con la evaluacion de los ciudadanos sobre su desempefio

en el cargo. Una gran cantidad de evidencia sugiere que la confianza en los lideres
o administraciones particulares estd sujeta a mayores fluctuaciones a corto plazo que

la confianza en las instituciones.”” 710

433.  De lo anterior se desprende que, si es que el problema de confianza esta ligado a las
instituciones, es responsabilidad de quienes fungen funciones publicas generar soluciones
institucionales y estructuradas. La presente enmienda es precisamente aquello: una
propuesta institucional para buscar que la Legislatura con una mejor representacion, pueda
ejecutar sus labores de forma mas eficiente y, pueda eventualmente, ganar la confianza de
sus mandantes.

434.  Ciertamente, los niveles de confianza de los parlamentos varfan ampliamente en las
democracias. Asi, se ha observado que si bien los niveles de confianza difieren
sustancialmente entre paises las diferencias en el mismo pais a lo largo del tiempo suelen
ser generalmente pequenas.’!! Para poder entender la dimension de la problematica de la
falta de credibilidad y confianza en el Parlamento, es necesario comprender qué elementos
diferenciadores existen en aquellas democracias en las que esta institucion goza de
credibilidad. Asi, estudios comparativos entre 23 paises han concluido que: ‘existen tres
factores [que] explican muy bien las diferencias transnacionales en la confianza (en
Parlamentos): la corrupcion, el sistema electoral y el tipo de régimen anterior.””!2

435.  Dentro del sistema electoral, se ha observado que los sistemas electorales que tienen
mayor proporcionalidad, suelen gozar de mayor confianza de sus electores. Asi, se sefiala
especificamente que: ‘(los datos estadisticos) muestran apoyo a la hipotesis H3a: la
confianza en el parlamento es considerablemente mayor en los paises con un sistema de
representacion proporcional (b = 0,59).713 En otras palabras, existe relacion entre un
sistema electoral y la dimension institucional de la confianza de la ciudadania.

436. Por lo dicho, el proyecto de enmienda al optimizar la proporcionalidad y
representacion pretende reconfigurar la Legislatura como una institucion mas democratica,
en la que se puedan alcanzar consensos politicos firmes, con enfoque nacional; y, con ello
mejorar el trabajo de esta entidad e incrementar la confianza que tiene la ciudadania
respecto de esta institucion publica.

(d)  Fundamentacion de la via

437.  Como se ha mencionado ya, los unicos escenarios en los que procede la enmienda
constitucional son que:
(i)  No vulnere el espiritu del constituyente;
(i)  No se establezcan restricciones a los derechos y garantias;
(iii)  No se modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion.
(iv)  No se altera la estructura fundamental de la Constitucion; vy,
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(v)  No se altera el caracter y los elementos constitutivos del Estado;

438. Resulta evidente que con esta propuesta de modificacién constitucional no se esta
alterando el procedimiento de reforma de la Constitucién. De esta manera se pasara a un
analisis de los otros elementos que configuran una enmienda constitucional. En primer
lugar, se efectuara un analisis de la voluntad del constituyente para poder concluir que la
reforma constitucional planteada no lo vulnera.

439.  El constituyente busco la creacion de asambleistas provinciales, nacionales, y por
circunscripciones del exterior de conformidad con la siguiente declaracion:

“Estamos proponiendo una nueva integracion de representacion politica, de modo
que ademas de los asamblefstas provinciales, existan asambleistas nacionales,
asambleistas por circunscripciones territoriales dentro y fuera del pafs y asambleistas
por las futuras regiones que se creen, dejando a la ley Ia fijacién de su nimero, ya
que esto va a ir variando en el futuro. I.a presencia de asamblefstas nacionales a ser
elegidos por todo el pafs, fortalece la imagen de los partidos v movimientos
nacionales y permitird la promocién de nuevos lideres a nivel nacional. La
incorporacion de asambleistas por los emigrantes, va a permitir que su valioso
aporte evidenciado en esta Asamblea pueda mantenerse.” 714 (El subrayado no es

del original)

440.  Asi el constituyente desde un inicio no le dio mayor importancia al numérico de
representantes en la Funcién Legislativa, sino mas bien, su intenciéon fue que exista
representacion diferenciada entre si a través de la creacion de asamblefstas elegidos
nacionalmente, por provincia o por circunscripciones del exterior:

“Estamos planteando ademas, una nueva integraciéon de la representacion politica
de la Asamblea en base a representantes nacionales elegidos por toda la ciudadania,
en base a representantes provinciales, representantes por regiones y por
circunscripciones electorales de dentro y fuera del pais, incorporando por primera
vez en la historia politica y en la Constitucién de nuestro pafs a los compafieros
migrantes con su derecho a tener una representacion politica en la Funcion

Legislativa. Ademas, hemos eliminado la designacién de un nimero especifico de

asambleistas o de un sistema de representacién porque esto puede variar y de hecho
va a variar con los afios y con el tiempo. Esto va a permitir que la ley defina las
circunscripciones electorales de acuerdo a las condiciones en que se vayan dando el
proceso de integracion de regiones, de acuerdo a la realidad de provincias que hoy,
como Guayas, como Manabi, como Pichincha estan subrepresentadas en la Funcién
Legislativa. Y, ademas, el crear circunscripciones electorales en el exterior de
acuerdo a la realidad de los compafieros ecuatorianos migrantes.” 715 (El subrayado
no es del original)
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441. Se resalta que el constituyente expresaba un rechazo por asignar ‘numeros
especificos’ de asamblefstas, reconociendo que la asignaciéon de escanos debe variar en
funcion de la realidad del paifs. Para evitar aquello, el constituyente le otorgd al Legislativo
la facultad para determinar el mecanismo de asignacion, pero este, a su vez, establecié un
nimero fijo. L.a propuesta efectiviza la voluntad del constituyente al garantizar esta
flexibilidad sin necesidad de recurrir al legislativo, sino a través de la asignacion
proporcional de escanos.

442.  Por lo tanto, no solo que la propuesta cumple con la intencién del constituyente,
sino que la efectiviza. Asi el constituyente valoré desde un inicio que la situacion
poblacional y de representaciéon de las provincias era erréonea ocasionada por la
Constitucién de 1998, y que el nuevo modelo debia ser adaptable a cambios, dicha
valoracion fue que:

“Es la Funcién Legislativa, ciertamente, la maxima expresion de la representacion
politica. Por eso, hay que darle a esa representacion politica la representacion desde
el territorio, desde las regiones, que estamos en proceso de construcciéon y que ya
ha tenido su primer debate; desde las provincias que son espacios ya construidos,
desde alli tiene que darse la posibilidad de una representacién auténtica del territorio
y de los espacios politicos con la representacion nacional, que quisiéramos y es la
razon de ser de esa expresion de la representacion nacional, los mayores o los
mejores representantes politicos de cada una de las tiendas partidarias. La

representacion de personas que tengan la autoridad moral desde el espacio nacional,

que han de ser elegidas para ir a representar a los ciudadanos y ciudadanas.”®” (El
subrayado no es del original)

443.  Adicionalmente, las actas transcritas de la Asamblea Constituyente muestran la
voluntad de promover los liderazgos a nivel nacional como un mecanismo para fortalecer
la imagen de las organizaciones politicas. Con lo cual, la propuesta cumple con los dos
objetivos del constituyente: por una parte, mejora la proporcionalidad y reduce el margen
de error al aumentar el nimero de escafos que tienen como base la circunscripcion total;
y, por otra parte, fortalece a las organizaciones politicas nacionales, promoviendo la
busqueda de consensos en funcién del pafs.

444.  Se puede concluir entonces que el enfoque del espiritu del constituyente no se
referfa al numérico de la representacion legislativa sino a la existencia de una representacion
territorial, en la que exista la convergencia de una representaciéon nacional, provincial, del
exterior, -y de crearse- regional. Esta propuesta, al mantener las figuras de la representacion
nacional, provincial a través de la elecciéon de un legislador por cada provincia como
minimo, asi como la garantia de que exista una representacion por las personas ecuatorianas
en situaciéon de movilidad humana, cumple con la intencién antedicha, y, por tanto, cumple
con el requisito propuesto por la Corte Constitucional.
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445.  Esta Magistratura conoci6 una propuesta de enmienda respecto a la reduccion del
nimero de asambleistas que super6 el dictamen de via de la Corte Constitucional. La
referida modificacién constitucional propuso reconfigurar la conformacion de la Asamblea
Nacional de la siguiente manera:

“Dos Asambleistas elegidos por cada provincia y uno mas por cada quinientos mil
habitantes de la provincia sin considerar fracciones, de acuerdo al ultimo censo
nacional de la poblacién. Tres Asamblefstas por los emigrantes: Un Asambleista por

cada una de las tres circunscripciones del exterior, elegidos de conformidad con la
ley”717

446.  Del referido analisis de la modificacion se puede notar que la misma buscaba:
(i)  Eliminar a los asamblefstas de la circunscripcién nacional;
(i)  Reducir el numero de asambleistas provinciales aumentando la proporciéon a uno
mas por cada 500.000 habitantes;
(i)  Eliminar a los asambleistas por distritos metropolitanos y regionales y;
(iv)  Reducir el nimero de asamblefstas por circunscripcion del exterior.

447. La citada propuesta causaba un impacto mucho mayor a la presente en términos de
proporcionalidad. Se observa por ejemplo que, en esta se restaba representatividad a cuatro
de las cinco provincias con mayor poblacion del pais.?? Por otra parte, se aumentaba la
representatividad de las diez provincias con menor poblacion. Adicionalmente, dado que
en esta se proponia la eliminacién de los asambleistas nacionales, en términos generales, la
Asamblea Nacional pasaba a tener una representacion de 96,25% de asambleistas
provinciales y un 3,75% de asambleistas del exterior. En este caso, la Corte Constitucional
resolvié que su tramite era via enmienda:

“34. [T] toda vez que la propuesta plantea una reducciéon numérica de integrantes

de la Asamblea Nacional, pero mantiene el criterio territorial y poblacional de todas

las provincias del pafs para determinar el nimero de asamblefstas, lo cual asegura su
representacion. Aquello, conforme lo indic6 esta Corte, se trata de una

reconfiguracién organica de la Funcién Legislativa que no involucra la restriccion
de derechos o garantias constitucionales.

35. En cuanto a la estructura fundamental de la Constitucién, no se advierte ningun
tipo de alteracién, puesto que, de concretarse la propuesta, la Funciéon Legislativa

mantendra su cardcter representativo v ejercera sus atribuciones de legislar y
fiscalizar de manera regular. Por tanto, la reduccién numérica de sus integrantes,
conforme se detalla en la propuesta, se trata de un redisefio organico que constituye

3 Siendo esta propuesta ‘D’, en la variacion de representatividad (%D-%A) segun los calculos aplicados en la TABLA

4.
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un elemento adjetivo que no incide materialmente en la estructura de la
Constitucion.

36. Por su parte, en relacion a los elementos constitutivos del Estado, la reduccion
de asamblefstas en los términos marcados en la propuesta, no altera el caracter
democratico del Estado ni su régimen representativo establecidos en el articulo 1
de la Constitucién, ya que se propone un sistema de representaciéon similar que
abarca la totalidad de provincias del pafs, pero con un redisefio cuantitativo menor
que no afecta a la representatividad de las mismas; esto asegura que la ciudadania
pueda elegir a sus representantes y también postular a dichos cargos.

37. Finalmente, se verifica que la presente propuesta no se relaciona con el
procedimiento para la modificacion de la Constitucion, por lo que no esta incursa
en esta limitacion.

38. En definitiva, esta propuesta es apta para ser tramitada mediante el tramite de

enmienda (...)”"'® (El subrayado no es del original)
448.  En otro caso similar, la Corte Constitucional ha sostenido el mismo criterio:

“52. Conforme se observa en el cuadro existe representacion de las 24 provincias,
v en la misma se mantiene una proporciéon similar a la que se tiene en la actual
composiciéon de la Asamblea Nacional, en tal sentido, esta alteracion es
eminentemente organica, ya que la poblacion nacional mantendrd su
representatividad (...) como o6rgano de legislacion y fiscalizacion, conformado por
representantes de todas las provincias, actuara con sentido nacional.

53. Es asi que, para esta Corte Constitucional, la propuesta de reconfigurar un
aspecto organico en la funcién legislativa no supone restriccion de derechos y
garantias constitucionales. (...) 7719 (El subrayado no es del original)

449. La propuesta de enmienda que se presenta efectivamente plantea una reduccion
numérica de los asambleistas, pero lo hace respetando los criterios territoriales y
poblacionales e, incluye a las circunscripciones del exterior. Es mas, al proponer mayor
proporcionalidad, el criterio poblacional y territorial adquiere mayor efectividad, y se
garantizan los principios de representacion y de igualdad del voto de la poblacion
ecuatoriana.

450.  Esta propuesta no representa una modificacion a la estructura fundamental ya que
plantea que se mantenga la representaciéon provincial a través de un asambleista por
provincia, lo cual permite una representatividad de todas las provincias que conforman el
Ecuador. Asi también, la propuesta fortalece la representatividad ya que existira una
representacion por nimero de habitantes, aunque el nimero de asambleistas por habitantes
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se incremente. Se recalca que la propuesta no modifica las atribuciones de legislar y
fiscalizar que tiene la Funcién Legislativa; por tanto, no se modifica la estructura
fundamental de la Constitucion.

451.  Como se ha citado, la Corte Constitucional ha considerado que no se modifican los
elementos constitutivos del Estado, siempre y cuando la reduccion numérica no altere el
caracter democratico del Estado, ni el régimen representativo establecido en el articulo 1,
y que la representatividad de todas las provincias del pais se mantenga, lo cual, como se ha
dicho, se cumple en la propuesta presentada.’

452.  Dado que la propuesta reduce numéricamente la conformaciéon de la Asamblea
Nacional, por lo que, segun el precedente antes mencionado, puede ser tramitado via
enmienda constitucional en respeto a la doctrina del stare decisis. ™' Aunque las propuestas
difieren en cierto grado, ya que en la presente modificaciéon se buscarfa mantener los
asambleistas elegidos por circunscripciéon nacional, mientras que la propuesta que ya fue
sujeta al analisis por esta Corte Constitucional se planted eliminarlos en su totalidad, las
propuestas son similares. Por lo tanto, en respeto al principio stare decisis y debido a que la
propuesta de reconfiguracion de la Asamblea Nacional, para que exista un mayor nimero
de asamblefstas nacionales, pero que se mantenga la conformacion territorial provincial y
por numero de habitantes, procede por via de enmienda constitucional.

(e)  Considerandos

Que, actualmente la Asamblea Nacional se integra por 15 asambleistas elegidos en
circunscripcion nacional; 2 asambleistas elegidos por cada provincia o distrito
metropolitano, mas 1 asamblefsta provincial adicional por cada 200 mil habitantes
o fracciéon que supere los 150.000;722 6 asamblefstas por las circunscripciones del
exterior; y, 2 asambleistas por cada region.”? Cada asambleista representa un costo
aproximado de $15 825 mensuales para el Estado.”>

Qune, 1a norma vigente asigna escafos fijos en la Asamblea Nacional, sin considerar
a la cantidad de poblacion. Esto ocurre en los asambleistas nacionales (15), los
asambleistas provinciales (2), los asambleistas de distritos metropolitanos (2); los
asambleistas de circunscripcion del exterior (6); y, los asambleistas regionales (2).
De hecho, la proporcionalidad solamente se aplica para los asambleistas
provinciales adicionales que se suman.

Que, esto causa una distorsion en la representatividad de la Asamblea Nacional y
vulnera la igualdad del voto de los ecuatorianos. Por ejemplo, el voto de un
ecuatoriano puede llegar a valer hasta 15,4 veces mas en una provincia que el de
otro.”? Hsto ocurre, a pesar de que la Constituciéon reconoce el principio de
proporcionalidad y el de la igualdad del voto; es decir que, el voto de cada
ecuatoriano deberfa tener el mismo valor.”2
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Que, estudios efectuados en 36 paises en periodos de tiempo de hasta 65 anos, han
demostrado que las democracias que tienden a la proporcionalidad en la
conformacion de sus legislaturas, se desempefian mejor respecto de la obtencion de
politicas mas eficientes, mejor ejecutadas y estables.”?” Asi mismo, existe evidencia
empirica de que, en estos sistemas se logra mayor control sobre la violencia;’?® mejor
historial en cuanto a la inflacién; y, un nivel mas bajo de desempleo.”

Qune, evidencia empirica recolectada en 23 paises sefiala que las legislaturas con
mayor proporcionalidad, gozan de mayor confianza de sus electores. En otras
palabras, al optimizar la proporcionalidad de la Asamblea Nacional, es probable que
los ecuatorianos se sientan mejor representados y, por lo tanto, aumente la
credibilidad en la Legislatura. 730

Qune, la Asamblea Nacional es un 6rgano de caracter nacional -no provincial- y sus
miembros se encuentran obligados a servir a todo el pais, cumpliendo sus funciones
‘con sentido nacional’, de conformidad con la Constitucion.”! Esto, porque los
asambleistas legislan para todo el territorio ecuatoriano de forma general.

Qune, 1a enmienda propuesta mantiene la representacion de todas las provincias y
elimina todos los demas escafios fijos, reemplazandolos por criterios de
proporcionalidad en funcién de la poblaciéon de cada circunscripcion. De esta
forma, todas las provincias del Ecuador estaran representadas, a la vez que la
configuracién de la Asamblea Nacional se adaptara a los cambios poblacionales del
Ecuador en el tiempo.

Que, se ha planificado que el censo poblacional se realizara en el 2022 y de no
realizarse una enmienda constitucional, se estima que el numero de asamblefstas
ascenderd a 152 aproximadamente para la siguiente eleccion. El incremento se darfa
principalmente en el nimero de asambleistas provinciales de las provincias mas
pobladas, mientras que la mayoria de las provincias mantendrian inalterado su
numero de legisladores.

Qune, de acuerdo a las proyecciones realizadas de los efectos de la enmienda con el
ultimo censo poblacional en el afio 2010, se predice que la enmienda reconfigure a
la Asamblea Nacional de 137 a 100 asambleistas. A la vez, se corrige la distorsion
de representacion en 17 provincias, en las circunscripciones nacionales y del
exterior, garantizando de esta forma el derecho a la igualdad del voto.

Que, esta enmienda, al optimizar la proporcionalidad y representacion, pretende
reconfigurar la Asamblea Nacional como una institucién mas democratica, en la que
se puedan alcanzar consensos politicos firmes, con enfoque nacional; y, con ello,
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mejorar el trabajo de esta entidad e incrementar la confianza que tiene la ciudadania
respecto de esta institucion publica.

(f) Pregunta 4

Frase introductoria: En la actualidad, la Asamblea Nacional esta integrada por 137
asambleistas y se estima que, con el censo poblacional del 2022, este numero
ascienda aproximadamente a 152 asamblefstas.

Pregunta: ;Esta usted de acuerdo con reducir el nimero de asambleistas y que se los
elija de acuerdo a los siguientes criterios: 1 asambleista por provincia y 1 asambleista
provincial adicional por cada 250.000 habitantes; 2 asambleistas nacionales por cada
millén de habitantes; y 1 asambleista por cada 500.000 habitantes que residan en el
exterior, enmendando la Constitucién de acuerdo con el Anexo 4?

(g) Anexo 4
Enmiéndese el articulo 118 de la Constitucion de la Republica para que este diga:

Art. 118.- La Funciéon Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se
integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro afios.

LLa Asamblea Nacional es unicameral y tendra su sede en Quito. Excepcionalmente
podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integrara por:

1. Dos asambleistas elegidos en circunscripciéon nacional por cada millon de
habitantes de acuerdo con el ultimo censo nacional de la poblacién, sin
considerar fracciones;

2. Un asambleista elegido por cada provincia, y uno mas por cada doscientos
cincuenta mil habitantes de acuerdo con el dltimo censo nacional de la
poblacién, sin considerar fracciones; y,

3. Un asambleista elegido por circunscripcion del exterior por cada quinientos mil
habitantes que residan en el exterior de acuerdo con los datos poblacionales del
organismo rector en materia de movilidad humana.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- L.a Asamblea Nacional tendra un plazo improrrogable de trescientos
sesenta y cinco dias, contado desde la publicacion de los resultados del referéndum
constitucional en el Registro Oficial para aprobar las leyes reformatorias a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y a la Ley Organica Electoral y de



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Organizaciones Politicas, que regulen la presente enmienda constitucional, de
conformidad con los principios reconocidos en el articulo 116 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Segunda.- En el plazo maximo de cuarenta y cinco dias contado desde la
publicacién de los resultados del referéndum constitucional en el Registro Oficial,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana emitira las directrices
para garantizar que exista un registro de la poblacién ecuatoriana en el exterior. El
registro debera ser funcional a trescientos sesenta y cinco dias contados desde la
aprobacion de las directrices.

Tercera.- En caso de existir elecciones anticipadas de los asambleistas antes del
cumplimiento de la Disposicion Transitoria Segunda, se utilizaran como los datos
poblacionales del exterior los que entregue el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deréguese todas las normas infra constitucionales que se opongan a lo
dispuesto en el presente Anexo..



