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CONTRALO!tA 
GENE'AL 

DEL ESTADO 

.too 

0 
0 
0 Quito, D.M. 

0 
C' Señora 

Presidenta 
Consejo Nacional Electoral 

0 Presente 

,) 
1 CC- Ref.: Informe aprobado el  

0 
C' De mi consideraciôn: 

C' La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y 
legales, efectUo el examen especial al cumplimiento de recomendaciones constantes en 
el informe DNAi-0053-2019 aprobado por Ia Contraloria General del Estado, por el 

C' perlodo comprendido entre eli de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2019. 

La acción de control se efectUo de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditorla 
Gubernamental emitidas por Ia Contralorla General del Estado. Estas normas requieren 

O que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que Ia 
informaciôn y Ia documentación examinadas no contienen exposiciones errôneas de 

__ carácter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se 
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias 

C' vigentes, politicas y demãs normas aplicables. 

Debido a Ia naturaleza de Ia acciôn de control efectuada, los resultados se encuentran 
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el 

O presente informe. 

De conformidad con lo dispuesto en el artIculo 92 de Ia Ley Orgánica de Ia Contraloria 
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y 
con el carácter de obligatorio. 

C' Atentamente, 

0 

Lcdo. M C'
DIREC 

C' 

0 
C' 
0 
0 
C' 

ago Araujo Ribadeneira 
ONAL DE AUDITORIA INTERNA 



0 u 00005 
0 

CAPITULO I 

0 
INFORMACION INTRODUCTORIA 

Motivo del examen 
0 
0 

El examen especial en el Consejo Nacional Electoral se realizó de conformidad con Ia 

orden de trabajo 0001-CNE-Al-2020 de 13 de enero de 2020, modificada y comunicada 

mediante oficio EMI-OF-DNAI-548-2020 de 13 de febrero de 2020, en cumplimiento del 

Plan Anual de Control 2020, de Ia Dirección Nacional de Auditorla Interna del CNE. 

Objetivo del examen 

Determinar el cumplimiento de las recomendaciones constantes en el informe DNA1-

0053-2019 aprobado por Ia Contraloria General del Estado. 

Alcance del examen 

0 
En el examen se analizó el cumplimiento de las recomendaciones constantes en el 

0 informe DNA1-0053-2019 aprobado por a Contraloria General del Estado, por el 

perlodo comprendido entre eli de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2019. 
0 
0 

Base legal 

0 
El inciso segundo del artIculo 217 de Ia Constitución de Ia Repiiblica del Ecuador, 

publicado en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, dispone que Ia Funciôn 

Electoral estará conformada por el Consejo Nacional Electoral — ONE y el Tribunal 

0 Contencioso Electoral. 

0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

2 

f) 

El accionar del CNE se basa en lo dispuesto en Ia Ley Orgánica Electoral y de 

Organizaciones PolIticas de Ia Reptiblica del Ecuador, Côdigo de a Democracia, 

publicada en el Registro Oficial 22 de 9 de septiembre de 2009, y sus reformas 

publicadas en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 352 de 30 de diciembre de 

2010, Registro Oficial 445 de ii de mayo de 2011, Segundo Suplemento del Registro 

Oficial 634 de 06 de febrero de 2012; y, las modificaciones introducidas por a sentencia 

de Ia Corte Constitucional publicadas en el Tercer Suplemento del Registro Oficial 811 

de 17 de octubre de 2012, y Registro Oficial Suplemento 166 de 21 de enero de 2014. 
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Estructura orgánica 

Mediante Resolución del Pleno del Consejo Nacional Electoral PLE-CNE-2-26-4-2018 

de 26 de abril de 2018, se aprobó el nuevo Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional 

por Procesos del Consejo Nacional Electoral, publicado en Ediciôn Especial del Registro 

Oficial 448 de 11 mayo de 2018, quedando conformada Ia estructura orgánica de a 

siguiente manera: 
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Objetivos de Ia entidad 

El Estatuto Orgánico de Gestián Organizacional por Procesos del Consejo Nacional 

Electoral, aprobado mediante ResoluciOn PLE-CNE-2-26-4-201 8 de 26 de abril de 2018, 

establece los siguientes objetivos: 

1) Garantizar a eficiencia y transparencia en Ia organización de los procesos 

electorales. 

2) Garantizar a cultura cIvica democrática de Ia ciudadanla. 

3) Garantizar a participacion polItica de Ia ciudadanla y de las organizaciones politicas, 

para el fortalecimiento del sistema democrático. 

4) Garantizar Ia soberanla institucional en el ámbito técnico y electoral. 

5) Garantizar el posicionamiento internacional. 

6) Garantizar Ia efectividad en a administraciôn institucional. 

Monto de recursos examinados 

Por el alcance y naturaleza del examen, el monto de recursos analizados es 

indeterminado. 

Servidores relacionados 

Los servidores relacionados con Ia acción de control constan en Anexo 1. 
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CAPITULO II 

RESULTADOS DEL EXAM EN 

Seguimiento at cumplimiento de las recomendaciones 

La Contra!orIa General del Estado, a través de Ia Direcciôn Nacional de Auditoria de 

Administraciôn Central, emitió e! informe DNA1-0053-2019, aprobado eli de agosto de 

2019, del "examen especial a los sistemas informáticos e infraestructura tecnologica, 

comunica clones y contra tos relacionados, utilizados en Ia inscripcion, registro y 

extinciOn de organizaciones poilticas; y, consulta popular, en el CONSEJO NACIONAL 

ELECTORAL y entidades relacionadas", par el periodo comprendido entre el 1 de 

febrero de 2013 y el 31 de agosto de 2018. 

La Directora Nacional de Auditorla de Administracián Central, mediante oficio 31168-

DNA1 de 14 agosto de 2019, comunicó a aprobaciôn del informe DNAI-0053-2019 y 

entregó un ejemplar del mismo en a Secretaria General del CNE, Ia que con 

memoranda CNE-SG-2019-3109-M de 15 de agosto de 2019 puso en conocimiento a Ia 

Maxima Autoridad del CNE, quien a través del memoranda CNE-PRE-2019-0980-M de 

23 de agosto de 2019, dispuso el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en 

el informe, a los servidores relacionados; asI coma, el control, seguimienta y evaluación 

de las recomendaciones de cumplimiento obligatoria e igualmente realizar todas las 

acciones necesarias para el cumplimiento de las mismas y el reporte en caso de 

incumplirlas a a Coordinación Nacional de Gestiôn Estratégica y Planificación. 

La Presidenta del CNE, mediante memoranda CNE-PRE-2019-0989-M de 26 de agosto 

de 2019, dispuso el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el informe 

DNA1-0053-2019, a! Secretaria General, a! Coordinador Nacional Técnico de 

Participaciôn Po!Itica, al Director Nacional de Organizaciones Po!Iticas, al Coordinador 

Naciona! de Seguridad lnformática y Proyectos Tecna!ágicos Electorales, a! Director 

Nacional de lnfraestructura Tecnologica y Comunicaciones Electorales, encargado; y, a! 

Director Naciona! de Asesorla Juridica, para Ia cual solicitá que en el plaza de 15 dIas, 

remita un informe de las acciones emprendidas con ese objetivo. 

De! analisis a! cumplimiento de las 19 recomendaciones contenidas en el informe DNA1 - 

0053-2019, se obtuvo los siguientes resultados: 

5 
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NO de Informe 

Total 
recomendacjones 

analizadas 
cumplimiento 

Resultado de 
Seguimiento de 

Recomendaciones 
Cumplida No Cumplidas 

Parcialmente 
Cumplidas 

DNA100532019 19 

Cantidad 8 7 4 

N° de 
recomendación en 

el informe 

2, 5, 6, 7, 

8,9, 13, 
18 

1,3, 12, 15, 
17,19 

16, 
4, 10, 11, 14 

Las razones por las cuales el equipo de auditoria determinó que las recomendaciones 

2, 5, 6, 7, 8, 9, 13 y 18, fueron cumplidas, se detallan en el Anexo 2. 

0 Al respecto del resto de recomendaciones, el resultado del anâlisis consta a 
1' continuación: 

Recomendación 1: 

Titulo del comentarlo: 

0' 
"Organizaciones polIticas inscritas no cumplieron los requisitos legales 

0
establecidos para el efecto" 

Recomendación: 

0 
Al Pleno del Consejo Nacional Electoral.- 1. Realizarán acciones 

tendientes a considerary vigilarla situación legal de los Movimientos Nacionales: 
"Just/cia Social", "Podemos", "Liberad es Pueblo"y "Fuerza Compromiso Social", 
con respecto a su inscripciOn y entrega de personerIa fund/ca (...)". 

Antecedente: 

0 
0 El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con resoluciones PLE-CNE- 1-18-8-2016 de 18 

0 de agosto de 2016, PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de 2017, PLE-CNE-6-

7-3-2018 de 7 de marzo de 2018; y, PLE-CNE-39-24-9-2018-T de 24 de septiembre de 

2018, dispuso a a Dirección Nacional de Organizaciones Politicas, proceda a inscribir 

en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas al "Movimiento F. 

0 Compromiso Social'ç al "Movimiento Justicia Social", al "Movimiento Politico Nacional 

PODEMOS"; y, a! "Movimiento Liberad es Pueblo", respectivamente. 

0 
0 El 18 de agosto de 2019 Ia Contralorla General del Estado, mediante informe general 

0 DNA1-0053-2019, observá que los Movimientos Nacionales "JUSTICIA SOCIAL", 

0 
0 
o 6 

0 (f 
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0 
0 
1, 
0 
0 
o 

0 
0 
0 
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"PODEMOS", "FUERZA COMPROMISO SOCIAL"; y, "LIBERTAD ES PUEBLO", 

incumplieron con el requisito constitucional para su inscripciOn al no alcanzar el nimero 

de registros de adherentes válidos, del uno punto cinco por ciento del registro electoral 

utilizado en el ültimo proceso electoral. 

Situación Actual: 

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, con resoluciones PLE-CNE-5-2-1-2020, PLE-

CNE-6-2-1-2020 emitidas el 2 de enero de 2020; y, PLE-CNE-6-21-2-2020, PLE-CNE-

7-21-2-2020 del 21 de febrero de 2020; decidiO "mantener ci derecho de inscripciOn en 

ci Registro Permanente de las Organizaciones Poilticas" de los Movimientos Nacionales 

"Podemos", "Fuerza Compromiso Social", "Libertad es Pueblo"; y, "Justicia Social", 

respectivamente, acogiendo los informes jurIdicos 0301-DNAJ-CNE-2019 y 0302-

DNAJ-CNE-2019 de 27 de diciembre de 2019; y, 0009-DNAJ-CNE-2020 y 0008-DNAJ-

CNE-2020 de 19 de febrero de 2020, en su orden. 

Dc conformidad con el artIculo 90 de Ia LOCGE, se comunicó los resultados 

provisionales a a Presidenta, Vicepresidente, Consejeros y Consejera del Consejo 

Nacional Electoral, mediante oficios EMI-OF-DNAI-00701, 00702, 00703, 00704 y 

00705-2020 de 5 de marzo de 2020, para que presenten sus puntos de vista 

documentadamente. 

La Consejera y el Consejero del Consejo Nacional Electoral que actuaron en el periodo 

comprendido entre el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2019 en respuesta a a 

comunicación de resultados provisionales EMl-OF-DNAI-705-2020 y EMI-OF-DNAI-

704-2020 de 5 de marzo de 2020, respectivamente, mediante comunicaciones de 10 

de marzo de 2020, señalaron en los mismos términos, lo siguiente: 

"... Dc lo expuesto en ml cal/dad de... y por ende parte del Pieno, re/tero ci 
cumplimiento de ía recomendac/On em/tida por ci Organo de control que 
representa, es dec/r, reai/zamos las acciones necesarias tend/entes para 
considerar y v/gllar Ia situa c/On legal (sic) las Organ/za c/ones PolIticas 
aprobadas, en estr/cta observ'anc/a a ía Norma Const/tuc/onai y a ía Ley 
Organ/ca Electoral y de Organiza c/ones PolIt/cas de ía RepUbl/ca del Ecuador, 
Cod/go de ía Democrac/a, vigente antes de las reformas Ic gales de 03 de febrero 
de 2020, cons/derando Ia inexistencia de causal legal, para cl/m/nar ía 
person erIa jurIdica a una Organ/za c/On PolIt/ca que prev/amente ha s/do 
aprobada por otro Pleno del Consejo Nacional Electoral, al encontrarse en firme 

7 
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dichos actos administrativos, y a! haberse presentado a procesos electorates, 
obteniendo votaciones considerables. (..)" 

Posterior a Ia conferencia final de comunicación de resultados del informe realizada el 

10 de marzo de 2020, Ia Presidenta del Consejo Nacional Electoral, con memorando 

CNE-PRE-2020-0191-M de 16 de marzo de 2020, señaló: 

"... en ml calidad de Presidenta del Consejo Nacional Electoral, y miembro de 
dicho Pleno, se ejecutó Ia recomendación de considerary vigilarla situaciOn legal 
de las Organizaciones PolIticas mencionadas.- Para to cual, el Pleno del Consejo 
Nacional Electoral, dispuso que ía DirecciOn Nacional de Organiza clones 
PolIticas y Ia DirecciOn Nacional de Asesorla JurIdica emitan los informes 
técnicos y jurIdicos correspondientes, siendo presentados por dichas 
dependencias del CNE... . - Toda esta tramitologia y acciones van encaminadas 
a cumplir con Ia consideración y vigilancia, lo que determinaron que el Pleno, 
conozca y trate los informes, y se emitan las siguientes Resoluciones: . - a. PLE-
CNE-5-2-1-2020 de 02 de enero de 2020,.- b. PLE-CNE-6-2-1-2020 de 02 de 
enero de 2020.- c. PLE-CNE-6-21-2 -2020 de 21 de febrero de 2020; y, .- d. PLE-
CNE-7-2 1-2-2020 de 21 de febrero de 2020 (...)" 

Lo expuesto por a Presidenta y los Consejeros del ONE, no modifica lo comentado por 

auditorla por cuanto las acciones realizadas no permitieron el cumplimiento de Ia 

recomendaciôn 1 del informe DNA1-0053-2019, manteniendo Ia inscripción y entrega 

de personerla juridica de los Movimientos Nacionales: "Justicia Social", "Podemos", 

"Liberad es Pueblo" y "Fuerza Compromiso Social". 

De igual forma y posterior a a conferencia final de comunicación de resultados del 

informe realizado el 10 de marzo de 2020, el Consejero del Consejo Nacional Electoral, 

con comunicación de 17 de junio de 2020, señaló: 

"... en ml cal/dad de Consejero del Consejo Nacional Electoral y por ende parte 
del Pleno, reitero el cumplimiento de Ia recomendación emitida por el Organo de 
control que representa, es decir, realizamos las acciones necesarias tendientes 
para considerar y vigilar Ia situaciOn legal las Organizaciones Politicas 
aprobadas, en estricta obsetvancia a Ia Norma Constitucionaly a Ia Ley Orgánica 
Electoral y de Organiza clones PolIticas de Ia RepOblica del Ecuador, Código de 
Ia Democracia, vigente en ese momento, considerando ía inexistencia de causal 
legal, para eliminar Ia personerIa jurIdica a una organizaciOn polltica que 
previamente ha sido aprobada por otro Pleno del Consejo Nacional Electoral at 
encontrarse en flrme dichos actos administrativos, y a! haberse presentado a 
procesos electorates, obteniendo votaciones considerables (...)" 

8 



La expuesto por el Consejero del ONE, no modifica a comentada par auditoria par 

cuanto las acciones realizadas para considerar y vigilar a situación legal de las 

Organizaciones Politica "Ju.sticia Social", "Podemos", "Liberad es Pueblo" y "Fuerza 

Compromiso Social", can respecta a su inscripción y entrega de personerla juridica, no 

cumple con lo dispuesto en el texto del artIculo 109 de Ia Norma Oonstitucional vigente 

desde 2008. 

Resultado del Sequimienta: 

De Ia indicado, se determina que a recomendacián 1 del infarme DNA1-0053-2019 al 

31 de diciembre de 2019, no se encuentra cumplida par cuanto, sabre Ia base de los 

informes jurIdicas emitidas par el Director Nacional de Asesarla Juridica, el Plena del 

Oonsejo Nacianal Electoral, los acagió y con las vatos a favor de Ia Presidenta y las dos 

Oansejeras, en funcianes deli de agasta al 31 de diciembre de 2019, aprobaran cuatro 

resolucianes que permitieron que las arganizaciones polIticas citadas continüen 

inscritas a pesar de no haber cumplido el requisita minima para el efecto; ocasionando, 

que so mantenga Ia inobservancia del tercer inciso del artIcula 109 de a Constituciôn 

de Ia Repüblica del Ecuador, el inciso primera del artIcula 322 de a Ley Orgánica 

Electoral y de Organizacianes PalIticas del Ecuadar, Oadiga de Ia Demacracia y demás 

normativa establecida para a inscripción de organizacianes politicas, situación que 

impidió que se cumpla Ia recomendación emitida par Ia CantralarIa General del Estado. 

Recomendación 3 

TItulo del camentarlo:  

"Organizaciones polIticas inscritas no cumplieron los requisitos legales 
establecidos para el efecto" 

Recomendación: 

V 

V 
V 
V 

U 
U 

U 
V 

U 
U 
U 
V 
V 
V 
V 
V 
U 
V 
V 
U 
U 
V 

"... Al Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Pro yectos 
Tecnologicos Electorales. - 3. Del informe remitido al Presidente de (sic) 
Consejo Electoral en el que constan las obseivaciones establecidas en los 
aplicativos, utiizados en ci proceso de verificaciOn de firmas con relación a 
registro repetidos, los procesos do indexaciOn y cruce de información para Ia 
validaciOn de cédulas, exclusiOn do menores do 16 años y fallecidos, 
implementará las a cc/ones correctivas y ajustes respoctivos en los aplicativos a 
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fin de garant/zar Ia integridad de los datos que a través de el/os se registra; asI 
como, fadiitará las rev/s/ones futuras a los procesos de /nscripciOn (...)". 

Situaciôn Actual: 

El Director Nacional de Organizaciones Politicas mediante memorando CNE-DNOP-

2019-3282-M de 27 de septiembre de 2019, remitiO al Director Nacional de Sistemas e 

Inform ática Electoral Ia "Matriz de oportun/dades de mejora del proceso de verif/cación 

de f/rmas", quien en respuesta mediante memorado CNE-DNSIE-2019-0722-M de 21 

de octubre de 2019, adjuntá el informe técnico, con el que viabilizô Ia implementación 

de los controles respecto de Ia recomendación 3. 

El Director Nacional de Organizaciones Politicas mediante memorando CNE-DNOP-

2019-3434-M de 25 de octubre de 2019, solicitá al Coordinador Nacional Técnico de 

Participacián PolItica, Ia implementación de un nuevo sistema yb mejoras del sistema 

de verificación de firmas, quien mediante memorando CNE-CNTPP-2019-0936-M de 28 

de octubre de 2019, remitiá al Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y 

Proyectos Tecnológicos Electorales las recomendaciones propuestas en el informe 

técnico de Ia matriz de oportunidades del proceso de verificación de firmas. 

La Direcciôn Nacional de Sistemas e Informática Electoral, previo a Ia puesta en 

producción de los controles en el sistema de verificación de firmas, ejecutó pruebas 

funcionales conforme los requerimientos especificados en las actas de reunion de 25 de 

noviembre y 18 de diciembre de 2019, de lo cual elaborO el informe de pruebas del 

sistema de inscripción de organizaciones polIticas, mOdulo de administraciOn. 

Posterior a Ia fecha del alcance de Ia presente acciOn de control, el Director Nacional de 

Organizaciones PolIticas, mediante memorando CNE-DNOP-2020-0138-M de 22 de 

enero de 2020, solicitO al Director Nacional de Sistema e lnformática Electoral Ia puesta 

en producciOn de los controles para el registro de repetidos, procesos de indexaciOn y 

cruce de información para a validaciOn de cédulas e integrarlos en el sistema de 

verificación de firmas, quien con memorando CNE-DNSIE-2020-0077-M de 11 de 

febrero de 2020, informO que se desplegó en el ambiente de producciOn los cambios 

solicitados por el Director Nacional de Organizaciones Politicas. 
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Adicionalmente, el 9 de enero de 2020, se firmô el Convenio de Cooperacián 

Interinstitucional para Ia Interoperabilidad entre Ia Direcciôn General de Registro Civil, 

Identificación y Cedulaciôn y el Consejo Nacional Electoral, para proveer Ia base de 

datos de personas actual izadas a Ia fecha de corte solicitadas par el CNE, hecho que 

no justifica el cumplimiento de Ia recomendacián, par cuanto no constituye una acción 

correctiva en el aplicativo. 

Del análisis a Ia funcionalidad de los controles implementados en los sistemas de 

Verificacián de Firmas denominados CONTROLCAP y Sistema de Reconocimiento de 

firmas y huellas de adhesion, para el registro de adherentes repetidos, procesos de 

indexaciOn y cruce de informaciOn para Ia validaciOn de cédulas, exclusiOn de menores 

de 16 años y fallecidos de Ia base de datos de afiliados, adherentes y adherentes 

permanentes de las organizaciones politicas; el personal técnico de apoyo al equipo de 

auditorla, determiná que estas controles no corrigen las debilidades del sistema, par as 

observaciones que se mencionan en el siguiente párrafo. 

El 19 de febrero de 2020, de acuerdo al "Acta de resultados del proceso de verificaciOn 

de firmas" Ia DirecciOn Nacional de Organizaciones Politicas realizO el procesamiento 

de verificaciOn de firmas del Movimiento Nacional IntegraciOn Militar, utilizando los 

sistemas para el proceso de verificaciOn de firmas, en el que constaron 767 registros 

válidos cuyos estados fueron "firma aceptada" y "aceptado coma firma en blanco"; sin 

embargo, el equipo técnico de apoyo de auditorla analizO Ia base de datos del ambiente 

de producciOn "c0ntr01capcne2014", que almacena Ia informaciOn del proceso de 

verificaciOn de firmas de organizaciones sociales, proporcionada el 26 de febrero de 

2020 por Ia Dirección Nacional de lnfraestructura TecnolOgica y de Comunicaciones 

Electorales, par media de un archivo denominado CVFT_20200226.txt con cOdigo Hash 

e2e5b04042f5cd36f785ed4778721c95, determinando inconsistencias relacionadas con 

cédulas incorrectas y registros de adherentes repetidos, segtn se evidencia a 

continuaciOn: 

ADHERENTES CON NUMEROS DE CEDULA INCORRECTA CVFT- 
ORGAMZACION POUTICA °MOVIMIENTO NACIONAL DE INTEGRACION MIUTAR" 

N" 
N" 

Documento 
NO Cédula 
Incorrecta 

Ruta Ti o p 

1 10002703650 0201513312 separados\44\2\1 \1 \0074-6.png Adherente 

2 10002704433 1600313276 separados\44\2\1 \1 \001 1-5png Adherente 

3 10002704441 1707084585 separados\44\2\1 \1 \0107-5.png Adherente 
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4 10002703689 110490718 separados\44\2\1 \1 \0067-5.png Adherente 

5 10002704207 0550067830 separados\44\2\1 \1 \0028-3.png Adherente 

6 10002703953 1715202230 separados\44\2\1\1\0010-5.png Adherente 

7 10002704233 0604178037 separados\44\2\1 \1 \0051-5. png Adherente 

8 10002703993 1713713241 separados\44\2\1\1\0007-5 png Adherente 

9 10002704506 0603757779 separados\44\2\1 \1 \0031-6.png Adherente 

10 10002703757 0603315539 separados\44\2\1 \1 \0075-1 .png Adherente 

11 10002703765 1706937282 separados\44\2\1 \1 \0 104-1 .png Adherente 

12 10002704278 0604026905 separados\44\2\1 \1 \0059-2.png Adherente 

13 10002704538 1003001444 separados\44\2\1 \1 \0022-6.png Adherente 

14 10002704310 1713942255 separados\44\2\1 \1 \0070-2.png Adherente 

15 10002703805 0800524410 separados\44\2\1 \1 \0058-1 .png Adherente 

16 10002704075 1712559664 separados\44\2\1 \1 \0039-7.png Adherente 

17 10002704097 0501834864 separados\44\2\1 \1 \0026-5.png Adherente 

18 10002704360 020138219 separados\44\2\1 \1 \0037-4.png Adherente 

19 10002703609 60361216 separados\44\2\1 \1 \0066-5.png Adherente 

ADHERENTES REPETIDOS EN LA MISMA ORGANIZACION 
POLITICA "MOVIMIENTO NACIONAL DE INTEGRACION MILITAR" 

N" N"Documento Cédula Ruta Tipo 

1 
10002703892 0101779718 separados\44\2\1 \1 \0030-8.png Adherente 

10002703682 0101779718 separados\44\2\1\1 \0090-6.png Adherente 

2 
10002704148 0200434215 separados\44\2\1 \1 \0065-8.png Adherente 

10002704029 0200434215 separados\44\.2\1 \1 \0001-1.png Adherente 

3 
10002703779 0502347131 separados\44\2\1 \1 \0035-7png Adherente 

10002703780 0502347131 separados\44\2\1 \1 \0035-8.png Adherente 

4 
10002703686 0502415086 separados\44\2\1 \1 \0067-2.png Adherente 

10002703611 0502415086 separados\44\,2\1 \1 \0066-7.png Adherente 

10002704145 0602373110 separados\44V2\1 \1 \0065-5png Adherente 

10002704301 0602373110 separados\44\2\1 \1 \0099-1 .png Adherente 

6 
10002703928 0603359944 separados\44\2\1 \1 \0098-4.png Adherente 

10002703789 0603359944 separados\44\2\1 \1 \0094-1 .png Adherente 

7 
10002703962 0850043134 separados\44\2\1 \1 \0043-6png Adherente 

10002704373 0850043134 separados\44\2\1 \1 \0116-1.png Adherente 

8 
10002703617 0917531204 separados\44\2\1 \1 \0064-5.png Adherente 

10002704195 091 7531204 separados\44\2\1 \1 \0042-7.png Adherente 

9 
10002704459 1102562366 separados\44\2\1 \1 \0049-7.png Adherente 

10002704460 1102562368 separados\44\2\1 \1 \0049-8.png Adherente 

10 
10002703657 1103412886 separados\44\2\1 \1 \0093-5png Adherente 

10002703658 1103412886 separados\44\2\1 \1 \0093-6png Adherente 

11 
10002704217 1104057888 separados\44\2\1 \1 \0060-5.png Adherente 

10002704319 1104057888 separados\44\2\1 \1 \0091-3.png Adherente 

12 
10002703685 1105944167 separados\44\2\1 \1 \0067-1 .png Adherente 

10002704511 1105944167 separados\44\2\1\1 \0095-3.png Adherente 

13 10002704562 1310948128 separados\44\2\1 \1 \0063-6.png Adherente 
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10002703851 1310948128 separados\44\2\1 \1 \0041-7.png Adherente 

14 
10002703918 1400635270 separados\44\2\1 \1 \0062-2.png Adherente 

10002703919 1400635270 separados\44\2\1 \1 \0062-3.png Adherente 

15 
10002704531 1714771381 separados\44\2\1 \1 \0081 -7png Adherente 

10002704532 1714771381 separados\44\2\1 \1 \0081 -8.png Adherente 

16 
10002704007 1802544088 separados\44\2\1 \1 \01 03-3.png Adherente 

10002704031 1802544088 separados\44\2\1 \1 \0001 -3.png Adherente 

17 
10002704403 1803727468 separados\44\2\1 \1 \0077-7.png Adherente 

10002704404 1803727468 separados\44\2\1 \1 \0077-8.png Adherente 

18 
10002704363 1804785614 separados\44\2\1 \1 \0037-7.png Adherente 

10002704364 1804785614 separados\44\2\1 \1 \0037-8.png Adherente 

19 
10002704202 1900849413 separados\44\2\1 \1 \0073-6.png Adherente 

10002704203 1900849413 separados\44'2\1 \1 \0073-7.png Adherente 

20 
10002704048 1709175929 separados\44\2\1 \1 \0088-4.png Adherente 

10002704049 1709175929 separados\44\2\1 \1 \0088-5.png Adherente 

De conformidad con el artIculo 90 de a LOCGE, se comunicO los resultados 

provisionales al Coordinador Nacionai de Seguridad lnformática y Proyectos 

Tecno!ógicos Electorales del Consejo Nacional Electoral, mediante oficlo 0164-0001-

CNE-Al-2020, de 5 de marzo de 2020, para que presente sus puntos de vista 

documentadamente, sin obtener respuesta. 

El Coordinador Nacional de Seguridad Informática y Proyectos Tecnologicos Electorales 

que actuO durante el periodo comprendido entre el 17 de septiembre y el 31 de diciembre 

de 2019, con posterioridad a a conferencia final de comunicación de resultados de 10 

de marzo de 2020, con oficio CNE-CNSIFTE-2020-0005-O de 16 de marzo de 2020, 

señaló: 

• . De Ia solicitud de verifica c/On del funcionamiento de los Controles poster/ores 
a Ia producción del Sistema de Ver/f/caciOn de Firmas, realizada por el Director 
Nacional de Organiza c/ones Polit/cas, med/ante Memorando No. CNE-DNOP-
2020-0553-M, de 05 de rnarzo de 2020, se desprende el informe de fecha 9 de 
marzo de 2020, real/zado por Ia DirecciOn Nacional de Sisternas e Inforrnática 
Electoral, cuyo objetivo fue: "Analizar y verificar Ia informac/On de todas las 
organiza c/ones pollUcas e inic/ativas c/udadanas que fueron procesadas con una 
nueva funcionalidad de cruces de /nformaciOn que fue imp/ementado (sic) a partir 
deli I de febrero de 2020".- En el informe de verificación de Ia func/onal/dad de 
cruces de Ia /nformación, se determ/na /0 siguiente: "(...) De las 14 Entre gas de 
ln/c/ativas Ciudadanas procesadas a partir del 11 de febrero del 2020 se 
evidenc/a que Ia Entrega 50 correspondiente a Ia In/c/at/va Ciudadana CVFT-
MO VIM/EN TO NACIONAL DE INTEGRACION MILITAR no t/ene fecha de cierre 
y no finalizo con todos los cruces de /nforrnac/On; debido a que no se ejecutaron 
todas las opciones, desde el S/sterna de Verificación de Firmas. S/sterna 
adrn/n/strado por Ia Direcc/On Nac/onal de Organizaciones PolIticas (...) Además 
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se analizaron todos los registros que constan como aceptados, en las 14 
entre gas procesadas de iniciativa ciudadana y se encontraron novedades (in/ca 
y exciusivamente en Ia Entrega 50 correspondiente a Ia Iniciativa: CVFT- 

n	
MO VIM/EN TO NACIONAL DE INTEGRA C/ON M/LITAR,(...) Dichas 
inconsistencias se presentaron debido a que no se ejecutaron todas las opciones 
de cruces, desde el Sistema de Verificación de Firmas." (Resaltado propio)- Por 
/0 que, los "errores" que el equipo auditor menciona no se ajustan a Ia real/dad, 
debido a que los cambios efectuados en el s/sterna de ver/f/caciOn de firmas han 
sido implementados en obseivancia de las recomendaciones em/tidas por el 

1	 Organo de control, es decir, los parámetros de control respecto a registros 
repetidos, procesos de indexa c/On y cruce de información para Ia va/ida dOn de 
cédulas; exclusiOn de menores de 16 años y fallecidos, fueron incluidos en un 
mOdulo de control en el s/sterna de ver/ficac/On de f/rrnas, el mismo que perm/te 
seleccionar los f/It ros correspondientes con Ia final/dad de depurar Ia 
informac/On (...) 

La manifestado par el Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos 

TecnolOgicos Electorales, ratifica lo señalado par el equipo de auditorla, en razón de 

que, el proceso de verificación de firmas y los controles implementados en los sistemas 

que Ia apoyan, no garantizan que Ia informaciOn de as adherentes sea Integra y 

confiable, al permitir registrar información errónea tanto en los nümeros de cédula coma 

de registros repetidos, evidenciándose que los controles implementados no son 

eficientes al no revisar que se hayan ejecutado todos los cruces de informacián, previa 

al cierre del proceso de verificaciOn, dejando a criteria del operador del sistema su 

ejecución. El sistema tampaco controla el cierre de a verificaciOn de a prelaciOn, 

generando el "Acta de resultados delproceso de verificac/On de firmas", sin que se haya 

ejecutado todos los cruces de información conforme Ia señala el servidor pUblico. 

Resultado de Seguimiento: 

Par a indicada se colige que, Ia recomendación 3 del informe DNA1-0053-2019, al 31 

de diciembre de 2019, no se encuentra cumplida, par cuanta el Coordinador Nacional 

de Seguridad lnformática y Proyectos Tecnologicos Electorales durante su perIodo de 

actuacián del 17 de septiembre al 31 de diciembre de 2019, no verificO Ia funcionalidad 

5	 de los cantroles y acciones correctivas implementadas en los aplicativos utilizados en el 

pracesa de verificación de firmas, relacianados con a detección de registras repetidos, 

procesos de indexaciOn y cruce de informaciôn para a validaciOn de cédulas, exclusiOn 

de menares de 16 años y fallecidas; Ia que acasionó que no se garantice Ia integridad y 

veracidad de los datas registrados en el sistema, incumpliéndase Ia recomendación 

emitida par a Contralorla General del Estado. 
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RecomendaciOn 4 

Titiio del comentario: 

"Organiza clones polIticas inscritas no cumplieron los requisitos legales 
establecidos para el efecto" 

RecomendaciOn:  

"... Al Director Nacional de Organizacion PolItica y a! Coordinador Nacional 
de Seguridad lnformática y Pro yectos Tecnologicos Electorales. - 4. 
Analizarán y elaborarán un plan de depuraciOn para invalidar registros con 
cédulas inexistentes de Ia base de datos de afiiados, adherentes y adherentes 
permanentes de las organizaciones polIticas; as! también, revisarán los controles 
de aplicaciOn implementados en los sistemas inforrnáticos para el proceso de 
verificación de firmas que realizan con relac/On al proceso de indexaciOn y 
verificaciOn de Ia indexa c/On, implernentarán controles para Ia captura de Ia 
información de los formularios escaneados (cédula, nombres, apellidos), a fin de 
que el s/sterna esté en capacidad de advertir cuando Ia /nforrnaciOn no 
corresponda a Ia ex/stente en el registro electoral (...)". 

SituaciOn Actual: 

El Director Nacional de Organizaciones Poilticas, mediante memorando CNE-DNOP-

2019-3412-M de 22 de octubre de 2019, comunicO que designá a un funcionario de su 

area para Ia conformaciôn del equipo para a depuración de a base de datos de 

verificaciOn de firmas; y, solicitO al Director Nacional de Sistemas e lnformática Electoral 

y al Coordinador Nacional de Seguridad Informática y Proyectos Tecnologicos 

Electorales, designen a los funcionarios de su area para coordinar e iniciar las acciones 

necesarias para Ia depuraciOn de a base de datos. 

El Director Nacional de Sistemas e lnformática Electoral, mediante memorando ONE-

DNSIE-2019-0752-M de 14 de noviembre de 2019, informó al Coordinador Nacional de 

Seguridad lnformática y Proyectos TecnolOgicos Electorales, Ia designaciôn de dos 

funcionarios de su area para que brinden el soporte técnico en a depuración de Ia base 

de datos del proceso de verificaciOn de firmas. 

15 

'a 
'a 

U 
'a 
'a 
"a 

U 
'a 
'a 
U 
'a 
U 
U 
U 
'a 
U 
1 

U 
U 
U 
'U 
U 
U 
V 

U 
U 
'a 
'a 
'a 
'a 
'a 
'a 
V 
'a 
'a 

'a 
'a 
'a 

'a 
'a 
'a 
'a 
'a 



012 
Del análisis realizado por el personal técnico de apoyo del equipo de auditorla el 18 y 

19 de febrero de 2020, se determinó que los controles de aplicacián implementados en 

los sistemas informáticos para el proceso de verificación de firmas con relación al 

proceso de indexación y verificaciôn de Ia indexaciOn, y para Ia captura de Ia informaciOn 

de los formularios escaneados (cédula, nombres, apellidos), si advierte cuandQ Ia 

información no corresponde a a existente en el registro electoral, y recupera los 

nombres completos de los ciudadanos que constan en el mismo. Adicionalmente, se 

estableció que no se elaborá un Plan de depuración para invalidar registros con cédulas 

nexistentes de a base de datos de afiliados, adherentes y adherentes permanentes de 

las organizaciones politicas. 

Posterior al corte del examen, Ia CoordinaciOn Nacional de Seguridad Informática y 

Proyectos Tecnolágicos Electorales, elaborO el 8 de enero de 2020 el "Procedim/ento 

Técnico para Ia DepuraciOn de ía Base de Datos de Afi//ados, Adherentes y Adherentes 

Permanentes de las Organizaciones Poilticas", mismo que no fue socializado ni 

coordinado con Ia Direccián Nacional de Organizaciones PolIticas; y, por tanto, no se 

presentó a Ia Maxima Autoridad del ONE para su aprobación; documento que no justifica 

el cumplimiento de a recomendacián. 

• De conformidad con el articulo 90 de Ia LOCGE, se comunico os resultados 

provisionales aI Director Nacional de Organizaciones Politicas; y, al Coordinador 

Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos TecnolOgicos Electorales del Consejo 

Nacional Electoral, mediante oficios 0165-0001-CNE-Al-2020 y 0164-0001-ONE-Al-

2020 de 5 de marzo de 2020, para que presenten sus puntos de vista 

documentadamente, sin obtener respuesta. 

El Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos Tecnologicos Electorales 

que actuó durante el perlodo comprendido entre el 17 de septiembre y el 31 de diciembre 

de 2019, con posterioridad a Ia conferencia final de comunicaciOn de resultados de 10 

de marzo de 2020, con oficio CNE-CNSIPTE-2020-0005-O de 16 de marzo de 2020, 

señaló: 

0. 
0 
0 
0 
0 

"...Con Memorando No. CNE-DNSIE-2020-0095-M, de 18 de febrero de 2020, Ia 
DirecciOn Nacional de Sistemas e Informática Electoral remite a Ia DirecciOn 
Nacional de Organizaciones Poilticas, el procedimiento diseñado para el 
cumplimiento de lo contenido en Ia recomendaciOn No. 4; Por lo que, el 
procedimiento técnico que a esta Coordina c/On le correspondla elaborar en base 
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a sus competencias fue debidarnente socializado al area técnica 
correspondiente. Por todo /0 expuesto, Ia CoordinaciOn Nacional de Seguridad 
lnforrnática y Pro yectos TecnolOgicos Electorales, ha rea/izado dentro sus 
corn petencias el docurnento técnico "PROCEDIMIENTO TECNICO PARA LA 
DEPURACION BE LA BASE BE DATOS BE AF/LIADOS, ABHERENTES Y 
ADHERENTES PERMANENTES BE LAS ORGANIZA C/ONES POL/TICAS". - Es 
responsabiidad de Ia BirecciOn Nacional de Organizaciones Po/Iticas (tal corno 
io md/ca en su mernorando No. CNE-DNOP-2020-0601-M), corno 
adrninistradores del s/sterna, el presentarlo a Ia rnáxirna autoridad para su 
aprobación conjuntarnente con el reglarnento que se genere para el efecto; y, 
poner en conocirniento de esta CoordinaciOn para su posterior ejecuciOn.(...)" 

El Director Nacional de Organizaciones Politicas que actuO durante el perlodo 

comprendido entre eli de agosto y el 31 de diciembre de 2019, con posterioridad a a 

conferencia final de comunicación de resultados de 10 de marzo de 2020, con Informe 

062-DNOP-CNE-2020 de 16 de junio de 2020, señalo: 

"... Med/ante Mernorando de Nro. CNE-BNOP-2020-0802-M, de fecha 19 de 
rnayo de 2020, Ia BNOP, pone en conocirn/ento de /a Coord/nadora Nacional de 
Participac/ón Poiltica, e/ P/an de depura c/On para invalidar reg/stros con cédulas 
/nex/stentes de Ia base de datos de afiliados, adherentes y adherentes 
permanentes de las organizaciones po/Iticas / recornendaciOn Nro 4 de /nforrne 
Nro. BNAI-0053-2019 de CGE, para que el mismo sea puesto a consideraciOn 
de Ia Presidenta de Ia InstituciOn electoral. (...)" 

La expuesto par el Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Prayectos 

Tecnologicos Electorales; y el Director Nacional de Organizaciones Poilticas, no 

modifica el criteria de auditaria, en razOn de que, a Ia fecha fin de análisis de auditorla, 

no se elaboró el plan de depuracián para invalidar registros con cédulas inexistentes de 

a base de datos de afiliados, adherentes y adherentes permanentes de las 

organizaciones politicas, presentándose en esta base de datos las mismas 

observaciones e nconsistencias constantes en el informe de auditorla DNA1-0053-

2019; recién coma resultado de Ia reunion que mantuvo el equipo de auditorla con 

personal de a DirecciOn Nacional de Organizaciones Poilticas el 18 de febrero de 2020, 

se socializO el documento "PRO CED/MIENTO TECNICO PARA LA BEPURA C/ON BE 

LA BASE BE DATOS BE AFILIADOS, ABHERENTES Y ABHERENTES 

PERMANENTES DE LAS ORGANIZA C/ONES POLIT/CAS", de 8 enero de 2020, 

documento generado posterior a Ia fecha del corte de a acciOn de control, que no tiene 

validez par cuanto carece de a aprobación par parte de Ia autoridad competente y no 

es un plan de depuración. 
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Resultado del Seq uimiento: 

La recomendaciôn 4 del informe DNA1-0053-2019, al 31 de diciembre de 2019, se 

encuentra parcialmente cumplida, por cuanto, se revisaron e implementaron los 

controles de aplicación para Ia captura de Ia información de los formularios escaneados 

(cédula, nombres, apellidos) de los sistemas informáticos del proceso de verificaciôn de 

firmas; sin embargo, el Director Nacional de Organizaciones Poilticas del 1 de agosto al 

31 de diciembre de 2019; y, el Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y 

Proyectos Tecnolágicos Electorales, del 17 de septiembre al 31 de diciembre de 2019, 

no analizaron ni elaboraron el plan de depuraciôn para invalidar registros con cédulas 

inexistentes de Ia base de datos de afiliados, adherentes y adherentes permanentes de 

las organizaciones politicas; lo que ocasionó, que a base de datos de afiliados, 

adherentes y adherentes permanentes no se encuentre depurada y se mantengan las 

inconsistencias relacionadas con cédulas inexistentes y repetidas, que fueron 

observadas por Contraloria en el informe DNA1-0053-2019, incumpiléndose a 

recomendacián emitida. 

Recomendación 10 

TItulo del comentario: 

"No se saivaguardo información de Ia base de datos de inscripcion de las 
organizaciones polIticas afectando a su integridad" 

Recomendación: 

"... Al Director Nacional de Organiza clones Poilticas y a! Coordinador 
Nacional de Seguridad lnformática y Pro yectos Tecnológicos Electorales. - 
10. Realizarán Ia identificacián de los requerimientos funcionales y técnicos para 
Ia implementación de los procesos de desafiliaciOn, exp u/s/ones, exclusiones por 

- den uncia y dada de baja de registros de afiiados, adherentes y adhere ntes 
permanentes de manera que permitan recuperar el estado original y Ia historia 
de los cambios efectuados a los registros aprobados durante el proceso de 
verificaciOn de firmas (..)". 

Situacián Actual: 

El Director Nacional de Organizaciones Politicas mediante memorando CNE-DNOP-

2019-3482-M de 31 de octubre de 2019, remitió al Coordinador Nacional de Seguridad 
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lnformática y Proyectos Tecnológicos Electorates, Ia Matriz de oportunidades de mejora 

para los procesos de apoliticismo, desafiliación, nulidad y expulsion. 

El Director Nacional de Organizaciones Pollticas mediante memorando CNE-DNOP-

2020-0157-M de 24 de enero de 2020, enviO at Coordinador Nacional de Seguridad 

lnformática y Proyectos Tecnológicos Electorates, el informe en el que constan los 

requerimientos funcionales para el cumplimiento de Ia recomendaciOn; sin obtener 

respuesta, por to que a pesar de identificar los requerimientos funcionales para el 

proceso de desafiliaciOn, expulsiones, exclusiones por denuncia y dada de baja de 

registros de auiliados, adherentes y adherentes permanentes de manera que permitan 

recuperar el estado original y Ia historia de los cambios efectuados a los registros 

aprobados durante el proceso de verificaciOn de firmas, no existe evidencia de Ia 

definiciOn de requerimientos técnicos de a CoordinaciOn Nacional de Seguridad 

lnformática y Proyectos TecnolOgicos Electorates, para su posterior implementaciOn. 

De conformidad con el artIculo 90 de Ia LOCGE, se comunicO los resultados 

provisionales at Director Nacional de Organizaciones Politicas; y, at Coordinador 

Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos TecnolOgicos Electorates del Consejo 

Nacional Electoral, mediante oficios 0165-0001-CNE-AI-2020 y 0164-0001-ONE-Al-

2020 de 5 de marzo de 2020, para que presenten sus puntos de vista 

documentadamente, sin obtener respuesta. 

El Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos Tecnologicos Electorates 

que actuO durante el perlodo comprendido entre el 17 de septiembre y el 31 de diciembre 

de 2019, en respuesta a Ia conferencia final de comunicaciOn de resultados realizada el 

10 de marzo de 2020, con oficio CNE-CNSIPTE-2020-0005-Q de 16 de marzo de 2020, 

señalO: 

"... La DirecciOn Nac/onal de Sistemas e lnformática Electoral desarrollO el 
documento denominado "Informe TOcnico de Ia Matriz de Oportunidades de 
Mejora del Proceso de VerificaciOn de Firmas", el mismo que fue puesto en 
conocirn/ento de ía DirecciOn Nac/onal de Organizaciones PolIticas med/ante 
Memorando No. CNE-DNSIE-2019-0722-M de 21 de octubre de 2019, que en su 
parte pert/nente menciona que: '1...) en virtud que no se cuenta con el cod/go 
fuente del S/sterna ControlCap; (...) se sugiere salvo mejor criterio el desarrollo 
de un nuevo s/sterna. . .- los requer/m/entos técn/cos se encuentran detallados en 
el Informe elaborado porla Direcc/On Nac/onal de Organizaciones po/Iticas... En 
el PET/C aprob ado por el Pleno del Consejo Nac/onal Electoral, consta como 
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uno de los pro yectos a implementar el Sistema Integrado de Organizaciones 
Politicas (...)". 

La expuesto por el Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos 

Tecnolágicos Electorales, na modifica el criteria de auditaria, en razOn de que, en su 

respuesta no evidenciá Ia elabaración de un documenta donde se especifiquen las 

requerimientas técnicas para Ia implementaciôn de as procesas de desafiliación, 

expulsianes, exclusiones par denuncia y dada de baja de registras de afiliadas, 

adherentes y adherentes permanentes, documenta que debió ser elaborada y 

caardinada can Ia Dirección Nacional de Organizacianes Pailticas; can respecta al 

dacumenta PETIC mencianada en su respuesta, este fue aprabada el 10 de marzo de 

2020, posterior at alcance del análisis de Ia auditarIa. 

Resultado del Seguimiento: 

La recomendaciOn 10 del informe DNA1-0053-2019, al 31 de diciembre de 2019, se 

encuentra parcialmente cumplida, par cuanto el Director Nacional de Organizaciones 

Pollticas, envió at Caordinadar Nacianal de Seguridad Infarmática y Prayectas 

Tecnológicas Electorates Ia Matriz de oportunidades de mejara para los pracesos de 

apoliticisma, desafiliaciôn, nulidad y expulsion; asI como, el Informe de necesidades 

funcionales para el cumplimiento de esta recomendación; sin embargo; el Coordinador 

Nacional de Seguridad lnformática y Proyectas TecnolOgicos Electorales durante su 

perlodo de actuaciOn del 17 de septiembre a! 31 de diciembre de 2019, no identificO los 

requerimientos técnicos informáticos para implementar los procesos de desafiliaciOn, 

expulsiones, exciusiones par denuncia y dada de baja de registras de afiliados, 

adherentes y adherentes permanentes, ocasianando que no se permita a recuperaciOn 

• del estado original y Ia historia de los cambios efectuados a los registros aprobados 

durante el proceso de verificaciOn de firmas, par to que Ia deficiencia identificada en Ia 

recomendaciOn 10 del informe DNA1-0053-2019 no se ha subsanado. 

RecomendaciOn 11 

TItulo del comentario:  

"No se salvaguardo información de Ia base de datos de inscripción de las 
organizaciones poifticas afectando a su integridad" 
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RecomendaciOn: 

"... Al Director Nacional de Organizaciones Poilticas y a! Coordinador 
Nacional de Seguridad lnformática y Pro yectos Tecnológicos Electorales.-
11. Elaborarán y presentarán un informe con el anal/s/s de necesidades 
funcionales técnicas y un plan de acciOn que permitan que el s/sterna de 
ver/fica c/On de firrnas tenga Ia capac/dad de recuperar los resultados obtenidos 
de cada una de las prelaciones procesadas; además, los cambios real/zados 
sobre los estados de las firmas deberán ser alma cenados con informac/On de 
fecha, motivo de Ia mod/fica c/On, usuar/o que ejecutO el proced/m/ento, usuario 
que autor/zO y Ia referenda del documento de autorizac/On (...)". 

SituaciOn Actual: 

El Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos Tecnológicos 

Electorales, mediante oficio CNE-CNSIPTE-2020-0002-O de 14 de febrero de 2020, 

adjuntO el Acta de Reunion de 26 de noviembre de 2019, con a cual Ia DirecciOn 

Nacional de Organizaciones Poilticas, a DirecciOn Nacional de Sistemas lnformáticos 

Electorales, a Dirección Nacional de lnfraestructura TecnolOgica y a CoordinaciOn 

Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos TecnolOgicos Electorales, coordinaron 

los aspectos contemplados en a recomendaciOn 11 para integrar al sistema, sin 

evidenciar acciones para su ejecuciOn posterior. 

De conformidad con el artIculo 90 de Ia LOCGE, se comunicO los resultados 

provisionales a los Coordinadores Nacionales de Seguridad lnformática y Proyectos 

TecnolOgicos Electorales; y, al Director Nacional de Organizaciones Politicas del 

Consejo Nacional Electoral, mediante oficios 0163-0001 -CNE-Al-2020, 0164-0001-

CNE-Al-2020 y 0165-0001-CNE-Al-2020 de 5 marzo de 2020, para que presenten sus 

puntos de vista documentadamente, sin obtener respuesta. 

Posterior a Ia conferencia final de comunicaciOn de resultados de 10 de marzo de 2020, 

el Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos TecnolOgicos Electorales 

del perlodo del 9 de agosto al 12 de septiembre de 2019, con oficio EM-2020-002-O de 

12 de marzo de 2020, remitiO documentaciOn de las gestiones realizadas durante su 

gestiOn, en relaciOn a las observaciones que constan en el presente informe, no aportO 

con elementos que desvirftien lo comentado por auditorla. 

/ 
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El Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos TecnolOgicos Electorales 

que actuO durante el perlodo comprendido entre el 17 de septiembre y el 31 de diciembre 

de 2019, en respuesta a Ia conferencia final de comunicacián de resultados de 10 de 

marzo de 2020, con oficio CNE-CNSIPTE-2020-0005-O de 16 de marzo de 2020, 

señaló: 

9 
"... En el "Informe de las observa clones detectadas del proceso de verif/ca c/On 
de firm as para el cumplimiento de las recomendaciones del Exarnen Especial 
No. DNAI-0053-2019", en elcualse encuentra anexala Matriz de Plan de AcciOn 
(...) recuperar los resultados obtenidos de cada una de las prelaciones 
procesadas y afines a las recomendac/ones de CGE por lo que ésta 
CoordinaciOn ha dado cumplim/ento a Ia recomendaciOn. Cabe recalcar, que 
el /nforme tiene sumilla inserta de Ia Ing. . .. Presidenta del Consejo Nacional 
Electoral, para cont/nuar con el trámite que corresponda. . - En el campo 
"Actividad de Mejora", respecto a las prelaciones se determina Ia neces/dad de 
crear un nuevo s/stema para su implementac/On, porno poseer el cOd/go fuente. 
Es asI que, el desarrollo del S/sterna Integrado de Organ/za c/ones Poilt/cas, 
aprobado en el Plan Est rate g/co de TecnologIas de Ia lnformaciOn y 
Comun/cac/On 2019-2021, contemplará to recomendado. 

El Director Nacional de Organizaciones Politicas que actuO durante el perlodo 

comprendido entre eli de agosto y el 31 de diciembre de 2019, con posterioridad a Ia 

conferencia final de comunicaciOn de resultados de 10 de marzo de 2020, con Informe 

062-DNOP-CNE-2020 de 16 dejunio de 2020, señaló: 

"... Ia D/recc/On Nac/onal de Organ/za c/ones PolIticas s/ gestionaron a cc/ones 
para que en el nuevo s/sterna de ver/ficac/On de f/rmas se almacenan los carnb/os 
real/zados con forme lo establece Ia recomendac/On 11 del inforrne DNA 1 -0053-
2019 de CGE. (...)" 

Lo comentado por el Director Nacional de Organizaciones Politicas, no modifica Ia 

comentaria por auditorla, en razOn de que, no almacenaron los cambios realizados 

sobre los estados de las firmas, información de fecha, motivo de Ia modificaciOn, usuario 

que ejecutO el procedimiento, usuario que autorizó y a referencia del documento de 

autorización. 

Lo expuesto por el Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos 

Tecnológicos Electorales, modifica parcialmente el criteria de auditoria, en razOn de que, 

adjuntô a matriz del plan de acción para el cumplimiento de las recomendaciones 6 y 

ii; sin embargo, a a fecha de cierre de Ia acción de control no evidenciaron que 

almacenaron Ia informaciôn generada par los cambios realizados sabre los estados de 
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as firmas con informaciôn de fecha, motivo de Ia modificación, usuario que ejecutó el 

procedimiento, usuario que autorizô y Ia referenda del documento de autorización, hasta 

que se decida sobre el diseño e implementaciOn de un nuevo sistema. 

Resultado del Seq ulmiento: 

La recomendación 11 del informe DNA1-0053-2019, al 31 de diciembre de 2019, se 

encuentra parcialmente cumplida, por cuanto el Director Nacional de Organizaciones 

Politicas durante su periodo de actuaciôn del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2019; 

y, los Coordinadores Nacionales de Seguridad lnformática y Proyectos Tecnológicos 

Electorales durante sus periodos de actuaciôn del 9 de agosto al 12 de septiembre de 

2019; y, del 17 de septiembre al 31 de diciembre de 2019, elaboraron y presentaron un 

informe con el análisis de necesidades funcionales técnicas y el plan de acdiOn que 

permitan que el sistema de verificacián de firmas tenga Ia capacidad de recuperar los 

resultados obtenidos de cada una de las prelaciones procesadas; sin embargo, no 

gestionaron para que los cambios realizados sobre los estados de las firmas estén 

almacenados con informaciOn de fecha, motivo de Ia modificación, usuario que ejecutó 

el procedimiento, usuario que autorizó y Ia referencia del documento de autorización; 10 

que ocasionô que Ia deficiencia identificada en el informe DNA1-0053-2019 no se haya 

subsanado. 

Recomendación 12 

TItulo del comentarlo: 

"Falta de pro cedimientos para ía obtención y restauración de respaidos de 
ía base de datos del sistema de verificación de firmas, no permite con tar 
con informaciOn histórica, afectando a su disponibiidad" 

RecomendaciOn:  

Al Director Nacional de lnfraestructura Tecnológica y Comunicaciones 
Electorales.- 12. Elaborará un procedimiento para Ia obtención y restauraciOn 
de respaldos de Ia base do datos MYSQL, quo incluya el tiempo de retención do 
estos; y, para of caso do informaciOn con Ia que so aprobO Ia inscripcion de las 
organizaciones poilticas, so mantenga un respaldo histórico quo permita 
conseivar dicha informaciOn (...)". 
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Stuacion Actual: 

El Director Nacional de lnfraestructura Tecnolôgica y Comunicaciones Electorales en 

respuesta al oficio 0126-0001-CNE-Al-2020 de 14 de febrero de 2020, con oficio 001-

CNE-DNITCE-2020 de 17 de febrero de 2020, remitió al equipo de auditorIa el 'Manual 

Operativo para Ia ObtenciOn y RestauraciOn de Respaldos de Bases de Datos", emitido 

el 15 de octubre de 2019, en el que constan los procedimientos para a obtenciOn y 

restauracián de respaldos de Ia base de datos MYSQL, el cual incluyó el tiempo de 

retenciôn de estos; y, para el caso de información con Ia que se aprobó a inscripción de 

las organizaciones poilticas, establece que mantenga un respaldo histórico que permita 

conservar dicha información; sin embargo, el procedimiento presentado no ha sido 

autorizado, no obstante, de que el documento fue emitido el 15 de octubre de 2019; por 

lo que no es obligatoria tanto a aplicaciôn como a conservación de dicha nformacián, 

por tanto, este documento no justifica el cumplimiento de a recomendación, tanto más 

que, al equipo de Auditoria no se le presentó evidencia documental de a aplicacián de 

ese procedimiento. 

De conformidad con el artIculo 90 de Ia LOCGE, se comunicó los resultados 

provisionales a los Directores Nacionales de Infraestructura Tecnológica y 

Comunicaciones Electorales y a a Directora Nacional de Infraestructura Tecnolágica y 

Comunicaciones Electorales del Consejo Nacional Electoral, mediante oficios 0166-

0001-CNE-AI-2020, 0169-0001-CNE-AI-2020 y 0168-0001-CNE-Al-2020 de 5 de marzo 

de 2020. 

La Directora Nacional de Infraestructura Tecnolágica y Comunicaciones Electorales que 

actüo en el perlodo comprendido entre el 4 de octubre y el 2 de diciembre de 2019, en 

contestación a Ia comunicación de resultados provisionales 0168-0001-CNE-AI-2020 de 

5 de marzo de 2020; y con posterioridad a a conferencia final de comunicación de 

resultados efectuada ellO de marzo de 2020, con comunicación de 6 marzo de 2020 y 

oficio 001-JS-2020 de 17 de marzo de 2020, en su orden, en relaciôn a las 

observaciones que constan en el presente informe, no aportó con elementos que 

desvirtten lo comentado por auditorla. 
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Resultado del Seguimiento: 

La recomendaciôn 12 del informe DNA1-0053-2019, al 31 de diciembre de 2019, no se 

encuentra cumplida, por cuanto, los Directores Nacionales de lnfraestructura 

Tecnológica y Comunicaciones Electorales, durante sus perlodo de actuación del 4 de 

octubre al 2 de diciembre de 2019; y, del 3 al 31 de diciembre de 2019, no gestionaron 

Ia aprobación de un procedimiento para Ia obtención y restauración de respaldos de Ia 

base de datos MYSQL, que incluya el tiempo de retención de estos; y, para el caso de, 

información con a que se aprobO Ia inscripción de las organizaciones politicas, se 

mantenga un respaldo histárico que permita conservar dicha información, lo que 

ocasionó que Ia deficiencia identificada en el informe DNA1-0053-2019 no se haya 

subsanado. 

Recomendación 14 

TItulo del comentario: 

"Sistema de Desafiliaciones y Expulsiones de afiliados y adherentes a 
organizaciones poiIticas, sin con troles de aplicación, afecta a ía 
con fiabilidad e integridad de los datos en e! ambiente de producción" 

Recomendacián: 

"... Al Director Nacional de Organizaciones PolIticas.- 14. /dentificará las 
consultas y los reportes que deberá contern p/ar el s/sterna y que le servirán para 
Ia torna de dec/s/ones; y, verificará su /rnplernentac/On (...) ". 

Situación Actual: 

Al 31 de diciembre de 2019 no existió evidencia de las gestiones realizadas para el 

cumplimiento de esta recomendación. 

Posterior al 31 de diciembre de 2019, fecha de code de Ia presente acción de control, 

el Director Nacional de Organizaciones Politicas mediante memorando CNE-DNOP-

2020.-0157-M de 24 de enero de 2020, envió al Coordinador Nacional de Seguridad 

lnformática y Proyectos Tecnolôgicos Electorales, el informe en el que constaron los 

reportes que servirán de base para Ia toma de decisiones. 
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De conformidad con el artIculo 90 de Ia LOCGE, se comunicO los resultados 

provisionales al Director Nacional de Organizaciones PolIticas del Consejo Nacional 

Electoral, mediante oficio 0165-0001-CNE-Al-2020 de 5 de marzo de 2020, para que 

presenten sus puntos de vista documentadamente. 

El Director Nacional de Organizaciones PolIticas que actuô durante el perlodo 

comprendido entre eli de agosto y el 31 de diciembre de 2019, con posterioridad a Ia 

conferencia final de comunicación de resultados de 10 de marzo de 2020, con Informe 

062-DNOP-CNE-2020 de 16 de junio de 2020, señalô: 

"... En conclusiOn, si se evidencia las gest iOn realizadas para el cump/irniento de 
esta recomendaciOn de parte de Ia DNOP dentro del perIodo auditado. A pesar 
de que Ia DNSIE no implantO (sic) lo so/ic/ta do, debido a que manifestO que se 
/0 desarrollará (sic) dentro de un nuevo s/sterna integral. (...)" 

Lo comentado por el Director Nacional de Organizaciones PolIticas, ratifica lo observado 

por auditorIa, en razón de que, no verificó Ia implementaciOn del nuevo sistema integral 

en el que consten las consultas y los reportes que debe contemplar el sistema y que 

sirven para Ia toma de decisiones. 

Resultado de Sequimiento: 

For lo indicado, a recomendacián 14 del informe DNA1-0053-2019, al 31 de diciembre 

de 2019, se encuentra cumplida parcialmente, por cuanto el Director Nacional de 

Organizaciones Pollticas durante su perIodo de actuación del 1 de agosto al 31 de 

diciembre de 2019; identificO los reportes que debIan contemplar el sistema de 

desafiliaciones y expulsiones de afiliados y adherentes a organizaciones polIticas, y que 

servirla de base para Ia toma de decisiones; sin embargo; no verificá su implementaciôn, 

lo que ocasionO que Ia deficiencia identificada en el informe DNA1-0053-2019 no se 

haya subsanado en su totalidad. 



Recomendación 15 

Titulo del comentario: 

"Sistema de Desafiiaciones y Expulsiones de afiliados y adherentes a 
organiza clones poiIticas, sin controles de aplicación, afecta a ía 
con fiabilidad e integridad de los datos en el ambiente de producción" 

RecomendaciOn: 

"... Al Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Pro yectos 
Tecnológicos Electorales.- 15. lrnplernentará un s/sterna automatizado para 
sat/s facer el requerirniento funcional solicitado por Ia Dirección de 
Organiza c/ones Poilticas, el s/sterna corno rninirno deberá ident/ficar si se trata 
de una desafi/ación, renuncia o expulsiOn de un af/liado a una organizaciOn 
pa/it/ca, perrnit/rá con ocer el historia/ de all//ac/ones y desa f/I/ac/ones de un 
ciudadano con las fechas de afi/iac/On a los part/dos politicos a los que perteneciO 
y las fechas de desa f/I/ac/On; asi corno, en el caso de expu/siones de un afiiado 
a un part/do politico, los motivos de Ia expulsiOn y Ia referenda de los 
docurnentos de sustento (...)". 

Situación Actual 

El Director Nacional de Organizaciones Politicas mediante memorando CNE-DNOP-

2019-3282-M de 27 de septiembre de 2019, remitió al Director Nacional de Sistemas e 

lnformática Electoral Ia matriz de oportunidades de mejora del proceso de verificación 

de firmas, quien en respuesta mediante memorado CNE-DNSIE-2019-0722-M de 21 de 

octubre de 2019, adjuntO el informe técnico, con el cual sugiriô, para el cumplimiento de 

esta recomendaciôn, el desarrollo de un nuevo sistema denominado "S/sterna cia 

Informac/On Integrado de Organ/zaciones Politicas". 

Segün consta en acta de reuniOn de 06 de enero de 2020, realizada entre los servidores 

de Ia Coordinación Nacional de Seguridad Informática y Proyectos Tecnolôgicos 

Electorales, a Coordinacián Nacional Técnica de Procesos Electorales, Ia Coordinacián 

Nacional de GestiOn Estrategica y PlanificaciOn, Ia DirecciOn Nacional de lnfraestructura 

TecnolOgica Electorales, a Direcciôn Nacional de Registro Electoral, Ia Dirección 

Nacional de Relaciones Internacionales, Cooperación y ObservaciOn Electoral, Ia 

DirecciOn Nacional de Procesos Electorales y Ia DirecciOn Nacional de Logistica, 

trataron el Proyecto del Sistema Integrado de Soluciones Electorales, sin que hasta Ia 

conferencia final de resultados se haya evidenciado Ia ejecuciOn de acciones para Ia 
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implementación del sistema automatizado, a fin de satisfacer el requerimienta funcional 

solicitado par Ia Dirección de Organizaciones Pallticas. 

De canfarmidad can el artIcula 90 de Ia LOCGE, se camunicó los resultadas 

pravisianales al Caardinadar Nacianal de Seguridad lnfarmática y Proyectos 

Tecnalógicas Electarales del Canseja Nacional Electoral, mediante aficia 0164-0001-

CNE-Al-2020, de 5 de marza de 2020, para que presente sus puntas de vista 

dacumentadamente, sin abtener respuesta. 

El Caardinador Nacianal de Seguridad lnfarmática y Prayectas Tecnalôgicas Electarales 

que actuó durante el periada comprendida entre el 17 de septiembre y el 31 de diciembre 

de 2019, can pasteriaridad a a canferencia final de camunicación de resultadas 

realizada el 10 de marza de 2020, can aficia CNE-CNSIPTE-2020-0005-O de 16 de 

marza de 2020, señaló: 

"...A/ respecto, debo informar que con Resolución No. PLE-CNE-3-10-3-2020, 
de 10 de rnarzo de 2020, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobO el Plan 
Estratégico de TecnologIas de Ia /nforrnaciOn y CornunicaciOn 2019-2021.-En el 
PET/C aprob ado par el Pleno del Consejo Nacional E/ectora consta como uno 
de los proyectos a imp/ernentar el S/sterna Integrado de Organizaciones 
Poilticas, el m/srno que se desarrollará baja los parárnetros s/guientes: (...)" 

La expuesta par el Caardinadar Nacianal de Seguridad lnfarmâtica y Prayectas 

Tecnalógicas Electarales, na madifica el criteria de auditarla, en razón de que, el Plan 

Estrategica de TecnalagIas de a lnfarmación y Camunicacián PETIC, fue aprabada 

recién el 10 de marza de 2020 pasteriar a Ia fecha de carte de a acciôn de cantral, 

dacumenta que na fue entregada al equipa de auditarla. 

Cabe indicar que de acuerda al cranagrama señalada par el servidar püblico, 

carrespandiente al prayecta del S/sterna Integrado de Organizac/ones Po/Iticas a 

ejecutarse cama parte del PETIC, su implementación está pragramada para diciembre 

del 2021, das añas después de emitida Ia recamendación 15 de Cantralarla antes 

señalada, ratificanda su incumplimienta, canfarme Ia establecida en el art. 92 de Ia 

LOCGE y más aUn par tratarse de un sistema relevante y de gran impartancia que 

aptimizarla as diferentes fases de los procesas electorales, mediante Ia integración de 

as procesos que se realizan en Ia Coordinaciôn Nacianal Técnica de Participación 
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Politica, que permita contar con información integra, confiable y manera oportuna de las 

organizaciones y partidos politicos. 

Resultado del Seguimiento: 

Par lo expuesto, se colige que Ia recomendacián 15 del informe DNA1-0053-2019, al 31 

de diciembre de 2019, no se encuentra cumplida, por cuanto el Coordinador Nacional 

de Seguridad Informática y Proyectos Tecnolôgicos Electorales durante su perlodo de 

actuación del 17 de septiembre al 31 de diciembre de 2019, no implementô un sistema 

automatizado que identifique Ia desafiliación, renuncia a expulsiOn de un afiliado a una 

organizacion politica, para satisfacer el requerimiento funcional solicitado por Ia 

DirecciOn Nacional de Organizaciones PolIticas, lo que ocasionO que no se tenga Ia 

informaciOn automatizada de a historial de afiliaciOn y desafiliaciones de un ciudadano 

con las fechas de afiliaciOn a los partidos politicos a los que perteneciO y las fechas de 

desafiliaciOn; asi como, en el caso de expulsiones de un afiliado a un partido politico, 

los motivos de a expulsiOn y a referencia de los documentos de sustento, por lo que se 

mantiene Ia deficiencia identificada en el informe DNA1-00532019. 

RecomendaciOn 16 

Titulo del comentario: 

"Sistema de Desafihiaciones y Expulsiones de afiliados y adherentes a 
organizaciones poilticas, sIn con troles de aplicación, afecta a ía 
con fiabiIidad e integridad de los datos en el ambiente de producción" 

RecomendaciOn: 

"... Al Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos 
Tecnológicos Electorales. -16. lmplementará roles y perfiles de usuarios que 
accedan a! refer/do sistema, con forme a las atribuciones y responsabiidades de 
su cargo, de acuerdo con las a cc/ones de personal y documentación de sustento 
constantes en Ia Entidad (...)". 

SituaciOn Actual: 

Posterior al alcance del examen, el Coordinador Nacional de Seguridad Informática y 

Proyectos Tecnologicos Electorales en respuesta al requerimiento de informaciOn 0066- 
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0001-CNE-Al-2020 de 29 de enero de 2020, mediante oficio CNE-CNSIPTE-2020-0002-

0 de 14 de febrero de 2020, adjuntó el "Proced/miento EspecIfico GestiOn 

Identidades Privilegiadas con cOdigo PE-SI-SU-04", emitido el 11 de diciembre de 2019, 

documento que no corresponde a lo solicitado por auditorla. Adicionalmente, es de 

considerar que no se ha desarrollado el nuevo sistema que subsane las observaciones 

determinadas por a CGE, y que fue establecido en el análisis de Ia recomendacián 15, 

por tanto, tampoco se han definido para su implementaciôn los roles y perfiles de usuario 

del mismo, consecuentemente, Ia recomendación 16 no fue cumplida. 

De conformidad con el articulo 90 de a LOCGE, se comunico los resultados 

provisionales a los Coordinadores Nacionales de Seguridad lnformática y Proyectos 

Tecnológicos Electorales del Consejo Nacional Electoral, mediante oficios 0163-0001--

CNE-Al-2020 y 0164-0001-CNE-Al-2020, de 5 de marzo de 2020, para que presenten 

sus puntos de vista documentadamente. 

Posterior a a conferencia final de comunicación de resultados realizada el 10 de marzo 

de 2020, el Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos Tecnolágicos 

Electorales del perlodo del 9 de agosto al 12 de septiembre de 2019, con oficio EM-

2020-002-0 de 12 de marzo de 2020, remitió documentación de las acciones realizadas 

durante su gestión, en relaciôn a las observaciones que constan en el presente informe, 

sin embargo, no aportó con elementos que desvirtCien lo comentado por auditorla. 

9 
El Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos Tecnológicos Electorales 

que actuó durante el perlodo comprendido entre el 17 de septiembre y el 31 de diciembre 

de 2019, con posterioridad a a conferencia final de comunicacián de resultados, con 

oficio CNE-CNSIPTE-2020-0005-0 de 16 de marzo de 2020, señaló: 

• En este punto es necesario mencionar, como anteriormente lo ho 
manifestado, que Ia Direcc/ón Nacional do Sistemas e lnforrnática Electoral 
elaborO el "Informe Técn/co de Ia Matriz de Oportunidades de Mejora del 
Proceso do Verificación de Firmas", que en su parte pertinente menciona que: 

• .) en virtud que no se cuenta con el cOd/go fuente del S/sterna Contra/Cap; 
(. .) se sugiere salvo rnejor cr/terio el desarrollo de un nuevo sisterna (. - .). - Por 
lo expuesto, a! no poder real/zar rnodificaciones a! s/sterna actual, ya que el 
Consejo Nac/onal Electoral no posee el cOdigo fuente para el efecto, en el 
S/sterna Into grado do Organ/za c/ones PolIt/cas, aprobado en el Plan Estrategico 
de TecnologIas de Ia lnforrnac/On y CornunicaciOn, so irnplernentará roles y 
perfi/es do usuarios do acuerdo al Proced/rn/ento EspecIf/co Gest/On de 
Ident/dades Pr/vile g/adas con cOdigo PE-S/-SU-04, el rnisrno quo ha sido 
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debidamente presentado a! equipo auditor. -En ese sent/do, Ia Coordinac/On 
Nac/onal de Seguridad lnformática y Pro yectos TecnolOgicos Electorales dentro 
de sus corn petencias ha dado cumplirniento a /0 obseivado por ía Contra/arIa 
General del Estado y se desarrollará el S/sterna Integrado de Organizac/ones 
Polit/cas con forme a! cronograrna siguiente: (...)" 

Lo expuesto par el Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos 

Tecnológicos Electorales, no modifica el criteria de auditoria, en razón de que Ia 

implementación de las roles y perfiles de usuaria en el nuevo Sistema Integrada de 

Organizaciones Politicas, de confarmidad a Ia que establece Ia recomendación emitida 

par Contralorla se estima ejecutarla hasta diciembre de 2021, sin que se haya priorizada 

su ejecución inmediata, a pesar de tratarse de un sistema relevante y de gran 

importancia que optimizaria las diferentes fases de los procesos electorales, mediante 

Ia integraciOn de los procesos que se realizan en a Caordinaciôn Nacional Técnica de 

Participación Politica, que permita contar con información integra, confiable y manera 

oportuna de las organizaciones y partidas polIticos, par a que, no se definió roles y 

perfiles de usuarias para el nueva sistema. 

Resultada del Sequimiento: 

Par lo indicado Ia recomendaciôn 16 del informe DNA1-0053-2019, al 31 de diciembre 

de 2019, no se encuentra cumplida, par cuanto los Coordinadores Nacionales de 

Seguridad lnformática y Prayectos Tecnologicos Electorales durante su perlodo de 

actuación del 9 de agosto al 12 de septiembre de 2019; y, del 17 de septiembre al 31 

de diciembre de 2019, no implementaron un nuevo sistema, consecuentemente, no 

definieron para el efecto los roles y perfiles de usuarios que accedan al sistema de 

acuerdo a las atribuciones y responsabilidades de sus cargas, Ia que ocasionó que Ia 

deficiencia identificada en el informe DNA1-0053-2019 no se haya subsanado. 

Recomendación 17 

Titulo del camentaria: 

"Sistema de Desafiliaciones y Expulsiones de afiliados y adherentes a 
organiza clones polIticas, sin con troles de aplicación, afecta a Ia 
con fiabilidad e integridad de los datos en el ambiente de producciOn" 
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i U 0020 
Recomendación: 

"... Al Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Pro yectos 
Tecnológicos Electorales.- 17. Establecerá los mecanismos que eviten que las 
informaciones de las bases de datos queden inconsistentes en el caso de 
pérdidas de conexión y diferencias en los tiempos de sincronizaciOn en el acceso 
al s/sterna en forma rernota; y considerará que Ia aplicaciOn cuente con controles 
de va/ida c/On de errores que garanticen Ia inforrnaciOn que entrega Ia Dire cción 
de Organizaciones PolIticas a los ciudadanos (...)". 

SituaciOn Actual:  

El Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos Tecnolagicos Electorales 

mediante oficio CNE-CNSIPTE-2020-0002-O de 14 de febrero de 2020, en respuesta al 

requerimiento de informacián 0066-0001-CNE-AJ-2020 de 29 de enero de 2020, no 

aportó con elementos que desvirtüen el incumplimiento observado por auditoria. 

De conformidad con el artIculo 90 de Ia LOCGE, se comunicó los resultados 

provisionales a los Coordinadores Nacionales de Seguridad lnformática y Proyectos 

Tecnológicos Electorales del Consejo Nacional Electoral, mediante oficios 0163-0001-

CNE-Al-2020 y 0164-0001-CNE-Al-2020, de 5 de marzo de 2020, para que presenten 

sus puntos de vista documentadamente. 

Posterior a Ia conferencia final de comunicación de resultados, realizada el 10 de marzo 

de 2020, el Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos TecnolOgicos 

Electorales del perlodo del 9 de agosto al 12 de septiembre de 2019, con oficio EM-

2020-002-Ode 12 de marzo de 2020, remitió documentacián de las gestiones realizadas 

durante su gestiôn, en relaciOn a las observaciones que constan en el presente informe, 

empero, no aportó con criterios o documentos que desvirtüen Jo comentado por 

auditorla. 

El Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos Tecnológicos Electorales 

que actuó durante el perlodo comprendido entre eli 7 de septiembre y el 31 de diciembre 

de 2019, en respuesta a Ia conferencia final de comunicación de resultados, con oficlo 

CNE-CNSIPTE-2020-0005-O de 16 de marzo de 2020, señalô: 

"... el Consejo Nacional Electoral no cuenta con el cod/go fuente para realizar 
modificaciones al s/sterna con forme Jo establecido en el análisis realizado en el 
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Informe Técnico de Ia Matriz de Oportun/dades de Mejora del Proceso de 
Verifica c/On de Firmas; por /0 que, en el Plan Estrategico de TecnologIas de Ia 
InformaciOn y Corn unicación se ha planificado implernentar en el Sistema 
Integrado de Organizaciones PolIticas Ia presente recomendac/On (...)" 

Lo expuesto por el Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos 

Tecnolôgicos Electorales, no modifica el criterlo de auditoria, en razôn de que, Ia 

recomendación hace referencia a mecanismos de fortalecimiento de Ia infraestructura 

tecnológica que soporta este sistema, sin tener evidencia de as acciones para su 

mejoramiento; en cuanto al Plan Estratégico de TecnologIas de Ia lnformaciôn y 

Comunicaciôn PETIC, que fue aprobado el 10 de marzo de 2020, con posterioridad a Ia 

fecha de corte del presente examen, evidenciando que no se priorizO Ia ejecución del 

Sistema Integrado de Organizaciones Politicas ya que su mplementación se planificO 

realizarlo hasta diciembre del 2021. 

Resultado del Sequimiento: 

La recomendaciOn 17 del informe DNA1-0053-2019, al 31 de diciembre de 2019, se 

encuentra incumplida, por cuanto los Coordinadores Nacionales de Seguridad 

lnformática y Proyectos Tecnológicos Electorales durante su perlodo de actuación del 9 

de agosto al 12 de septiembre de 2019; y, del 17 de septiembre al 31 de diciembre de 

2019, no implementaron un nuevo sistema en donde se establezcan los mecanismos 

que eviten que las informaciones de las bases de datos queden inconsistentes en el 

caso de pérdidas de conexión y diferencias en los tiempos de sincronización en el 

acceso al sistema en forma remota; y que esta cuente con controles de validaciôn de 

errores que garanticen Ia informaciOn que entrega Ia Direccián Nacional de 

Organizaciones Politicas a los ciudadanos, lo que ocasionó que a deficiencia 

identfticada en el informe DNA1-0053-2019 no se haya subsanado. 

RecomendaciOn 19 

TItulo del comentario: 

"Inoportunidad en actualizaciOn de información de las organiza clones 
polIticas en el "Módulo de Administración del CNE", ocasionó que ía 
información del estado de las organizaciones polIticas no sea con flable" 

Recomendaciôn: 
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"... Al Coordinador Nacional Técnico de Participación PolItica.- 19. 
Dispondrá al Director Nac/onal de Organiza c/ones PolIt/cas, vigile ía api/ca ciOn 
de Ia regiamentac/On para normar las actividades de baja de informac/On de las 
organiza c/ones poilticas a las cuales se resolviO su cancela c/On a fin de asegurar 
el cumplimiento de los procedimientos estable c/dos; y verificará su cumplimiento 
(...)' 

Situación Actual: 

De Ia evaluación al 31 de diciembre de 2019, se determiná que a esta fecha el CNE no 

contaba con normativa debidamente legalizada que regule las actividades de baja de 

información de las organizaciones politicas a las cuales se resolvió su cancelaciOn. 

De conformidad con el aruculo 90 de Ia LOCGE, se comunicO los resultados 

provisionales al Coordinador Nacional Técnico de Participacián PolItica; y, al Director 

Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, mediante oficios 

0162-0001-CNE-AI-2020 y 0165-0001-CNE-Al-2020 de 5 de marzo de 2020, para que 

presenten sus puntos de vista documentadamente. 

Posterior a a conferencia final de comunicación de resultados, realizada el 10 de marzo 

de 2020, el Coordinador Nacional Técnico de ParticipaciOn Poiltica del Consejo Nacional 

Electoral del periodo del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2019, con oficio CNE-

CNTPP-2020-0014-Of de 16 de marzo de 2020, remitió el Reglamento para a baja de 

informaciôn de Ia base de datos de las Organizaciones PolIticas que no cumplieron con 

su trámite de inscripcián y de aquellas que se dispuso su cancelaciôn, aprobado el 10 

de marzo de 2020; y, el memorando CNE-CNTPP-2020-0324-M de 16 de marzo de 

2020 con Ia disposición del cumplimiento inmediato de dicho reglamento al Director de 

Organizaciones PolIticas. 

La documentaciOn remitida por el servidor con posterioridad a Ia conferencia final de 

resultados, evidencia que Ia recomendación 19 emitida por Contralorla, no se 

encontraba cumplida, a! 31 de diciembre de 2019 fecha de code de Ia presente acción 

de control, por cuanto ellO de marzo de 2020 se emitiá el Reglamento para Ia baja de 

informaciOn de Ia base de datos de las Organizaciones Poilticas que no cumplieron con 

su trámite de inscripción y de aquellas que se dispuso su cancelaciôn 
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1 Resultado del Seq uimiento: 

La recomendaciOn 19 del informe, no se encontraba cumplida al 31 de diciembre de 

2019, fecha de corte del presente examen especial, por cuanto el 10 de marzo de 2020 

el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolución PLE-CNE-4-10-3-2020 

aprobô el Reglamento para Ia baja de informaciôn de a base de datos de las 

Organizaciones Politicas que no cumplieron con su trámite de inscripciOn y de aquellas 

que se dispuso su cancelacián, hecho que permite su implementaciôn. 

For lo expuesto, Ia Presidenta, los Consejeros y los servidores del Consejo Nacional 

Electoral, a quienes estaban dirigidas las recomendaciones emitidas por a Contraloria 

General del Estado en el informe DNA1-0053-2019 aprobado eli de agosto de 2019, 

no gestionaron su inmediato cumplimiento, inobservando Ia Norma de Control Interno, 

600-02 Evaluaciones Periódicas y el artIculo 92 de Ia Ley Orgánica de Ia Contralorla 

General del Estado, que establece: 

• .Las recomendaciones de auditorIa, una vez comunicadas a las instituciones 
del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con 
el carácter de obligatorio; serán objeto de seguimiento y su inobseivancia será 
sancionada por Ia Contralorla General del Estado. (...)". 

Conclusion 

De las 19 recomendaciones del informe DNA1-0053-2019 aprobado eli de agosto de 

2019 y remitido a a entidad el 14 de agosto de 2019, se estableció que 7 

recomendaciones no fueron cumplidas, 4 se encuentran parcialmente cumplidas y las 8 

restantes se cumplieron hasta el 31 de diciembre de 2019, fecha de code de Ia presente 

acción de control, situación que evidencia Ia falta de gestiOn de a Presidenta, los 

Consejeros y los servidores a quienes fueron dirigidas, ocasionando que las deficiencias 

determinadas en su oportunidad por Ia ContralorIa General del Estado no hayan sido 

corregidas. 
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Recomendaciones 

4) 
9) Al Pleno del Consejo Nacional Electoral 

4) 
4) 1. Dejará sin efecto Ia inscripción de los Movimientos Nacionales "Podemos", 

"Fuerza Corn prom/so Social", "Libertad es Pueblo"; y, "Just/cia Social", 

realizadas mediantes resoluciones PLE-CNE-1-18-8-2016 de 18 de agosto de 

2016, PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de 2017, PLE-CNE-6-7-3-

2018 de 7 de marzo de 2018, PLE-CNE-39-24-9-201 8-T de 24 de septiembre de 

2018, PLE-CNE-5-2-1-2020 y PLE-CNE-6-2-1-2020 de 2 de enero de 2020, PLE-

CNE-6-21-2-2020 y PLE-CNE- 7-21-2-2020 de 21 de febrero de 2020, a fin de 

4) que en el Registro Permanente de Organizaciones PolIticas, consten 

4) inicamente as que al momento de su inscripción cumplIan con lo dispuesto en 

9) Ia Constitución de Ia Repüblica del Ecuador; y, demás requisitos determinados 

4), en Ia normativa que regula Ia inscripción de los mismos, lo que permitirá el 

cumplimiento de Ia recomendación I del informe DNA1-0053-2019, emitido por 

4)	
Ia Contralorla General del Estado; y, en consecuencia con aquello, depurarán el 

Registro de Organizaciones PolIticas, eliminando aquellas que incumplan los 

9) requisitos previstos en Ia normativa vigente. 

4) 
4) A Ia Presidenta del Consejo Nacional Electoral 

4) 
4) 2. Dispondrá y supervisará al Director Nacional de Organizaciones PolIticas y al 

- Coordinador Nacional de Seguridad lnformática y Proyectos Tecnológicos 

Electorales, Ia implementaciôn de una aplicaciOn informática que asegure que 

- los procesos de ingreso, reversion, reprocesamiento y ejecución de las 

prelaciones, almacenen fecha y los usuarios responsables de su ejecuciOn por 

9) cada tipo de acciOn; a fin de garantizar a automatizaciOn, seguimiento y control 

9) del registro de prelaciOn asignada, de 10 cual se dejará constancia de su 

4) implementación mediante un informe técnico de resultados suscrito por las areas 

4) ntervinientes en el referido proceso; lo que permitirán el cumplimiento de Ia 

recomendaciOn 11 del informe DNA1-0053-2019, emitido por Ia ContralorIa 

General del Estado 
4) 
9) 
9) 
9) 
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3. Dispondrá y supervisará que a Coordinación Nacional de Gestión Estratégica y 

Planificación, elabore un cronograma para Ia implementación de las 

recomendaciones restantes del informe DNA1-0053-2019, determinadas en esta 

acción de control como incumplidas, parcialmente cumplidas, no aplicable en el 

periodo sujeto a examen; y, las nuevas generadas en el presente informe, 

documento que deberá contener al menos el detalle de las mismas, los 

responsables de su cumplimiento, el plazo y medios documentales de 

verificaciôn, con a finalidad de asegurar el cumplimiento de las 

recomendaciones, en los plazos previstos en Ia Ley Orgánica de Ia Contralorla 

General del Estado; evitar efectos futuros que pongan en riesgo las operaciones 

del Consejo Nacional Electoral; y, mejorar Ia gestión institucional. 

Lcdo. Man 
DIRECT 
CONS 

ago Araujo Ribadeneira 
CIONAL DE AUDITORIA INTERNA 

NACIONAL ELECTORAL 
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