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REPUBLICA DEL ECUADOR
Sorteos Penal Complejo Judicial Norte
QUITO
TRIBUNAL SEGUNDO

Ingresado por: DANIELA.ACOSTA

ACTA DE SORTEO

Recibido en la ciudad de Quito el dia de hoy, lunes 4 de abril de 2022, a las 08:42, el proceso
Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales
por Asunto: Medida cautelar, seguido por: Abg Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Abg Santiago
Salzar Armijos, en contra de: Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador.

Por sorteo de ley la competencia se radica en la TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON
SEDE EN LA PARROQUIA INAQUITO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA, conformado por los/las Jueces/Juezas: Doctor Obando Guzman
Julio César (Ponente), Abogado Tapia Rosero Mabel del Pilar, Doctor Ruiz Russo Olga Azucena.
Secretaria(o): Carrion Sarmiento Nelly Janeth.

Proceso namero; 17250-2022-00065 (1) Primera Instancia

Al quefjsl_e adjunta los siguientes documentos:

1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)

2) ANEXA 26 FOJAS - DOCUMENTOS VARIOS (COPIA SIMPLE)

3) ANEXA CD (ORIGINAL)

4) ANEXA PROCURACION JUDICIAL EN 10 FOJAS (COPIAS CERTIFICADAS/COMPULSA)

.

Total de fojas: 37

Asignado a: MARIANA DE JESUS ARIAS RAMIREZ (GESTOR DE ARCHIVO)
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ASAMBLEA NACIONAL

SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA.

ABG. ESPERANZA GUADALUPE LLORI ABARCA, Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador y ABG. SANTIAGO SALAZAR ARMIJOS,
Procurador Judicial de la Asamblea Nacional, conforme se desprende de
la escritura publica de poder especial y Procuracion Judicial que
acompano en ANEXO [, al amparo de lo dispuesto en el articulo 87 de la
Constitucién de la Republica y en los articulos 6 incisos segundo, 26 y
siguiente de la Ley Organica de la Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), comparecemaos ante usted, con la siguiente
accion constitucional de MEDIDAS CAUTELARES, conforme expongo a
continuacion:

LEGITIMACION ACTIVA:

De conformidad con lo previsto en los articulos 9, literal a), inciso
primero; 32, inciso primero, todos de la LOGJCC, nos encontramos
legitimados para presentar esta peticion de MEDIDAS CAUTELARES,
toda vez que el hecho que ponemos en su conocimiento amenaza, de
modo inminente, grave y verosimil, con violentar derechos
constitucionales y mas que nada, desestabilizar la institucionalidad de la
Asamblea Nacional del Ecuador y con ello afectar a la democracia interna
de nuestro pais.

I
ANTECEDENTES

1.- E1 07 de febrero de 2021, se llevo a cabo las Elecciones Presidenciales
y de Asambleistas a nivel nacional, dentro del mencionado proceso
electoral fui elegida a la dignidad de ASAMBLEISTA por la provincia de
ORELLANA, dignidad que he asumidc con la mayor responsabilidad
social y con el afan de trabajar por el pueblo ecuatoriano.

2.- El 15 de mayo de 2021, el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador,
retomo la sesion inaugural y luego de una agitada reunién el Asambleista
Maro Ruiz, presento una cuarta mocion a ia presidencia de la Asamblea
Nacional, dentro la cual propone mi nombre ESPERANZA GUADALUPE
LLORI ABARCA, para la ocupacién de la maxima dignidad del Parlamento
una vez sometida a votacion la mocion se obtuvo el siguiente resuitado
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71 votos a favor, 15 en contra y 51 abstenciones, con la proclamacion de
los resultados desde la fecha en mencién, ostento el cargo de Presidenta
de la Asamblea Nacional del Ecuador.

3.- Desde la fecha de mi posesion como Presidenta de la Asamblea
Nacional de Ecuador, que es el 15 de mayo de 2021 hasta la actualidad
se ha llevado a cabo bajo mi Presidencia 84 sesiones del Pleno las cuales
se han desarrollado de acuerdo con el ordenamiento juridico ecuatoriano
y respetando los mas altos estandares de democracia deliberativa y
participativa y por supuesto en pro del pueblo ecuatoriano.

4.- En este mismo orden de ideas, con fecha 24 de febrero de 2022, se
habian convocado tres sesiones plenarias de acuerdo con la siguiente
planificacion:

1.- CONTINUACION DE LA SESION No. 761 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el jueves 24 de febrero de 2022, a las 11:00.

2.- SESION No. 766 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
jueves 24 de febrero de 2022, a las 14:00;

3.- CONTINUACION DE LA SESION No. 759 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el jueves 24 de febrero de 2022, a las 19:00.

Es asi que, el dia jueves 24 de febrero del 2022, siendo las 11h00, la
senora Presidenta dio inicio a la CONTINUACION DE LA SESION No.
761 del Pleno de la Asamblea Nacional, en que se tuvo una constatacion
de quorum y una votacion.

S5.- El 22 de febrero de 2022, por medio de email institucional se notifica
a las y los asambleistas con la convocatoria a la SESION No. 766 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 24 de {ebrero de
2022, a las 14:00, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en ia Av.
6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

1. Himno Nacional de la Reptiblica del Ecuador.

2. Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Orgdnica que Regula
el Uso Legitimo de la Fuerza.

3. Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Orgdnica
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Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, para la adecuacion de los planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial comrespondiente de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

4. Informe para Primer Debate del Proyecto de Cédigo Orgdnico Integral
Agropecuarnio.

S. Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la
Ley Orgdnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, que incluye al Voluntariado como condicion de medida de
Accién Afirmativa.

6. Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Orgadnica para el
Fortalecimiento de la Consulta Popular y la Participacién Politica.

7. Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley de Emergencia del
Agua Potable de los cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames.

En la fecha y hora sefialada se instalada la sesidén convocada, es preciso
destacar que adjunto al correo de notificacion de la convocatoria, se
anexo toda la documentacion correspondiente para el tratamiento de los
punto de la sesidn en mencién, con la comparecencia de 122
Asambleistas registrados, la senora Presidenta de la Asamblea Nacional
dispone que por medio de la Secretaria General se de lectura del orden
de dia; acto seguido la Presidencia ordena que se ponga en conocimiento
del Pleno las 5 solicitudes de Cambio del orden del dia, sin embargo de
acuerdo al articulo 20 numeral 11 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa, solo se puede procesar 3 solicitudes de cambios de orden del
dia por sesién, con este antecedente en el Pleno 766, se dio paso a las
siguientes solicitudes:

- La solicitud de cambio de orden del dia presentada por la Asambleista
Lucia Placencia la cual se APROBO.

- La solicitud de cambio de orden del dia presentada por el Asambleista
Rafael Lucero la cual NO FUE APROBADA

- La solicitud de orden del dia presentada por la Asambleista Jorge Pinto
la cual NO FUE APROBADA.

Una vez evacuadas las solicitudes de cambio de orden del dia, propuesta
3
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por las y los Asambleistas y con la presencia de 134 Asambleistas, ia
Presidencia de la Asamblea dispone al Secretario General que 1nicie con
el primer punto del orden del dia, una vez se ha cumplido con el “Himno
Nacional”, la Presidencia dispone a Secretaria General que se continué
con el siguiente punto del orden del dia que es LECTURA del Informe para
Primer Debate del Proyecto de Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de
la Fuerza.

En La LECTURA DEL INFORME, se llevo a cabo los ACTOS GRAVES que
amenazan con la vulneracion del Procedimiento Parlamentario y la
Democracia del pais, derechos establecidos en nuestra Norma Suprema,
los cuales detallo a continuacién:

= Solicitud violenta y arbitraria de PUNTO DE ORDEN por parte de
la banca de UNES

->» Gritos y alteracion de orden dentro del Parlamento por parte de las
v los Asambleistas de la supuesta nueva mayoria.

=» Por los actos violentos y la alteracién del orden la senora Presidenta
de acuerdo a la facultad que le otorga LOFL, SUSPENDE la sesion
766.

- Luego de la suspensién de la sesion 766, contintian los actos violentos
sin observar el mas minimo respeto a las autoridades que presiden la
sesion mencionada, la Asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez, se
acerca de forma violenta, irrespetuosa y desafiante en contra del senor
Secretario General abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, provocando
¢ incitando al caos y generando incidentes violentos en el desarrollo de la
sesidn del pleno No. 766 de la Asamblea Nacional del Ecuador, siendo
necesaria la presencia de la Fuerza Publica, para brindar seguridad,
como asi quedéd registrado en los videos del circuito cerrado de la
Asamblea Nacional.

La actitud violenta y desafiante, adoptada por la Asambleista Rebeca
Viviana Veloz Ramirez, del partido UNES, en la sesién del pleno No. 766
de la Asamblea Nacional, tienen claras intensiones desestabilizadoras de
irrespeto a la democracia, quien ademas incita al resto de asambleistas

a provocar caos y generar violencia dentro del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Para mejor entendimiento y conocimiento senor Juez me permito
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adjuntar un cuadro donde se indica de forma precisa el minuto en que

ocurren  estos actos  violentos que busca desestabilizar
institucionalidad del Estado ecuatoriano:

[Andlisis del video del Pleno 766

Recuperado:https:/ /www. facebook.com/

asambleanacional/videos/sest7%C3%B3n-

| 766-del-plenolegislativo /476884 153926985 /

la

—_——— e ——— o
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|
dara

momento se,

la |

| palabra a los |
'| Asambleista. |

|_- Al minuto |
1{1:10:22) la
| senora

6.- Con memorando Nro. AN-LABR-2022-0013-M, de fecha 31 de enero
de 2022, suscrito por el Ing. Blasco Remigio Luna Arévalo, Asambleista
por la provincia de El Canar realizd en siguiente requerimiento de
informacién:

“Reciba un cordial y atento saludo. En mi calidad de Asambleista de
la provincia del Canar, de conformidad a lo dispuesto en el Art.
120.9 de la Constitucion de la Republica en conexidad con el inciso
primero del Art. 75 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
solicito a su autoridad se sirva disponer a quien corresponda se
proporcione documentadamente, lo siguiente:1. El numero de
servidores policiales que integran la Escolta Legislativa a fecha 31
de enero del 2022, y, 2. El numero de tumos y la cantidad de
servidores policiales de la Escolta Legislativa operativos en cada uno
de ellos a fecha 31 de enero del 2022.7

Con este memorando, gueda claro y evidenciado que desde ta bancada
legislativa de UNES, existe una clara y precisa voluntad de desestabilizar
la institucionalidad de la Asamblea Nacional, el mencionado documento
genera varias interrogantes; ¢Por qué un Asambleista necesita
informacién relacionada a la seguridad interna del Palacio Legislativo?
acaso busca ingresar poesiblemente de manera violenta al Palacio
Legislativo o busca evadir la seguridad de la escolta legislativa para
ingresar personas ajenas a la institucion.

7.- El dia sabado 26 de febrero de 2022, a las 22h00, se dio inicio a la
instalacién de la CONTINUACION DE LA SESION No. 759 del Pleno de la
Asamblea Naclonal, misma que no se pudo reinstalarse por falta de
quorum, que fue certificado por Secretaria General de la Asamblea

6
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Nacional, para el efecto se evidencia que unicamente se registraron 67
{sesenta y siete) asambleistas, existiendo 70 (setenta) ausencias entre
los parlamentarios pertenecientes a las bancadas de Unes; Social
Cristianos; varios legisladores de Pachakutik auto denominados
rebeldes; y algunos independientes.

8.- El 23 de marzo de 2022, se comunica a las y los Asambleistas por
medio correo institucional siguiente convocatoria: “se convoca a las y los
asambleistas a la SESION No. 770 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia martes 29 de marzo de 2022, a las 09:30, en la sede de
la Funcién Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
orden del dia:

1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.

2. Informe de sustanciacién del juicio politico en contra del ingeniero
Carlos Alberto Riofrio Gonzdlez, Contralor General del Estado (S), de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 83 de la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa.

3. Informe aprobado por la Conusién Especializada Permanente del
Derecho a la Salud y Deporte, por medio del cual da cumplimiento
de la Resolucion CAL-2021-2023-237, respecto de la investigacion
sobre la actuacién de las y los servidores publicos inmersos en los
casos de escasez respecto de los medicamentos necesarios para el
tratamiento de las personas con discapacidad, y con enfermedades
catastroficas, raras y huérfanas, asi como la situacion de la atencion
hospitalaria y el abastecimiento del cuadro nacional de
medicamentos bdasicos en el Sistema Nacional de Salud.

4. Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica para la
Garantia, Promocién y Proteccion de la Libertad de Prensa, de
Opinién, de Expresién y de la Comunicacion.

5. Informe que recomienda la aprobacién del Acuerdo de Cooperacion
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Turquia, para su ratificacion. “

9.- El 29 de marzo de 2022, se instala la sesion del Pleno 770, con
presencia de 116 Asambleistas, en dicha sesioén se plantearon 3 cambios
de orden del dia, que son los siguientes:

- Primera solicitud planteada por la Asambleista Maria del Carmen
Aquino, la mencionada solicitud fue ACEPTADA, con 129 votos
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afirmativos.

- Segunda solicitud de cambio del orden del dia, fue presentado por el
Asambleista Juan Fernando Flores dicha solicitud no fue aprobada por
parte del Pleno de la Asamblea Nacional

- La tercera y ultima solicitud de cambio de orden del dia, fue propuesta
por el Asambleista Mario Ruiz, el cual sustento su solicitud con la
propuesta de Resolucién para rechazar categéricamente las expresiones,
desatinadas y calumniosas hechas por el Presidente de la Repiiblica,
dicha solicitud fue APROBADA por el Pleno de la Asamblea Nacional.

Una vez evacuada las solicitudes del cambio de orden del dia, se prosiguié
con el desarrollo de la sesion, al momento de tomar el 2 punto que es
tratamiento de la Resolucién para rechazar categéricamente las
expresiones, desatinadas y calumniosas hechas por el Presidente de la
Republica, se dio a lugar la intervencion del Asambleista Mario Ruiz y
como segunda intervencion intervino el Asambleista Blasco Luna, el cual
de forma desatinada y sin fundamento juridico peor atin amparado en la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, propone que se incluya en la
propuesta de resolucién la creacion de la COMISION EVALUADORA DEL
CONSEJO DE LA ADMINISTRACION LEGISLATIVA, dicha peticién del
legislador Blasco Luna, no tiene lugar por cuanto lo que se debia tratar,
es lo referente a la Resoluciéon para rechazar categéricamente las
expresiones, desatinadas y calumniosas hechas por el Presidente de la
Republica, es decir se debia y se podia incluir articulos que tenga relacion
directa con las expresiones desatinadas y calumniosas emitidas por el
Presidenta de la Republica, a decir del proponente, ademas de que nunca
fue mocionada la propuesta de resoluciéon con los cambios ilegales que
se pretendian, hasta que la Presidencia de la Asamblea, en uso de sus
atribuciones legales, ordeno la iectura de la mocién original presentada
inicialmente, referida a los hechos del Primer Mandatario de la Nacidn
como se explica en lineas siguientes.

Continuando con el desarrollo de la sesiomn, la Presidencia de la Asamblea
solicita a la Secretaria General, que de lectura a la Resolucién propuesta
por el Asambleista Mario Ruiz, en medjo de la Lectura, las y los
Asambleistas del Bloque de UNES iniciaron incidentes bochornosos
dentro del Pleno de la Asamblea Nacional, es decir comenzaron a gritar,
insultar e interrumpir con practicas retrogradas el desarrolio de la
reunion, todo con el afan de VIOLENTAR EL PROCEDIMIENTO
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PARLAMENTARIO ESTABLECIDO EN LA LEY, es por ello gque se debid
suspender de manera abrupta la sesién por falta de garantias .

10.- Es pertinente resaltar senor Juez, que los procedimientos
parlamentarios se encuentran estipulados en la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, la cual es precisa, concisa y clara, ademas es
puntual expresar que con relacion a la conformacion de la Comision
Pluripartista pretendida ilegalmente por los bloques politicos antes
senalados existe una consulta de norma ante la Procuraduria General del
Estado, con oficio No. 17989, de fecha 09 de marzo de 2022, suscrito por
el senor Procurador Dr. Inigo Salvador Crespo, cuya copia se adjunta,
documento que en su parte pertinente dice: “...) concluye que en virtud
de la remisién expresa que en materia de tramite efectia el articulo 18 de
la Ley Organica de la Funcién Legisiativa, la destitucion de las autoridades
de la Asamblea Nacional debe observar el tramite o procedimiento de
investigacion para la destitucién de asambleistas, reglado por el articulo
166 de la misma ley, segun el cual corresponde al Consejo de
Administracion de la Legislatura calificar la denuncia, después a la
comisién pluripartidista a la que se refiere el articulo 1 de esa ley,
sustanciar el procedimiento de investigacion; y, al Pleno de la Asamblea
Nacional, de acuerdo con el numeral 9 del articulo 20 de la misma ley,
conocer y resolver sobre la base del informe de la referida comisiéon ad
hoc.”

11.- De igual manera, con relacion al hecho de que el Pleno no se puede
inmiscuir en las funciones y competencias del Consejo de Administracion
Legislativa -CAL- (por lo cual no se puede hablar de una evaluacion de
Jos miembros del CAL) la Procuraduria General de] Estado, con oficio No.
17838, de fecha 24 de febrero de 2022, suscrito por el sefior Procurador
Dr. Inigo Salvador Crespo, cuya copia adjunto, en su parte pertinente
describe: ...} se concluye que el numeral 20 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, que confiere al Pleno de la Asamblea
Nacional la atribucién para “Conocer y resolver sobre todos los temas que
se ponga a su consideracién, a través de resoluciones o acuerdos, de
conformidad con esta ley”, debe ser entendido en armonia y dentro de [0s
limites de las competencias exclusivas que dicha ley expresamente le
asigna a cada uno de los érganos de la Funcion Legislativa, segun la
naturaleza y fase del respectivo procedimiento de que se trate. En tal
virtud, el Pleno de la Asamblea Nacional estd facultado para ejercer
dnicamente las atribuciones y competencias que en forma expresa le
confiere a ese érgano la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, en los
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procedimientos que esta regula. Por la misma razon, al Consejo de
Administraciéon Legislativa le corresponde ejercer tunicamente las
atribuctones determinadas por el articulo 14 de la mencionada ley, en
concordancia con los articulos 56,57 primer inciso y 80 tbidem.”

I1
HECHOS QUE AMENAZAN GRAVEMENTE O VIOLAN DERECHOS
CONSTITUCIONALES Y DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES.

2.1. El primer hecho que ha vulnerado el procedimiento parlamentario
son las acciones realizadas en ella sesién del Pleno 766:

“En La LECTURA DEL INFORME, se llevé a cabo los ACTOS GRAVES que
amenazan con la wvulneracién del Procedimiento Parlamentario y la
Democracia del pais derechos establecidos en nuestra Norma Suprema, los
cuales detallo a continuacion:

= Solicitud violenta y arbitraria de PUNTO DE ORDEN por parte de la
banca de UNES

= Gritos y alteracion de orden dentro del Parlamento por parte de las
y los Asambleistas de la supuesta nueva mayoria.

= Por los actos violentos y la alteracion del orden la seriora Presidenta
de acuerdo a la facultad que le otorga la Ley Organica de la Funcién
Legislativa -LOFL-, SUSPENDE la sesién 766.

- Luego de la suspensién de la sesion 766, continuan los actos violentos
sin observar el mds minimo respeto a las autoridades que presiden la
sesion mencionada, la Asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez, se
acerca de forma violenta, irrespetuosa y desafiante en contra del serior
Secretario General abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, provocando
e incitando al caos y generando incidentes violentos en el desarrolio de la
sesion del pleno No. 766, de la Asamblea Nacional del Ecuador, siendo
necesaria la presencia de la Fuerza Publica, para brindar seguridad, como
asi quedé registrado en los videos del circuito cerrado de la Asamblea
Nacional.

La actitud violenta y desafiante, adoptada por la Asambleista Rebeca
Viviana Veloz Ramirez, en la sesién del pleno No. 766 de la Asamblea
Nacional, tienen claras intensiones desestabilizadoras de irrespeto a la
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democracia, quien ademas incita al resto de asambleistas a provocar caos
y generar violencia dirigidas a la administracién de la sefiora Presidenta
de la Asamblea Nacional.”

2.2. El segundo hecho que ha vulnerado el procedimiento parlamentario
son las acciones realizadas por el siguiente asambleista:

Mediante Memorando No. AN-JTFA-2022-0001-M, de fecha 29 de marzo
del 2022, el Asambleista Fausto Pedro Jarrin Teran, violentando el debido
proceso parlamentario, ingresa un “cambio del orden del dia”, texto que
€n su parte pertinente describe: “Fausto Alejandro Jarrin Terdn, en mi
calidad de Asambleista por la Provincia de Pichincha, amparado en lo
prescrito en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa,
solicito a usted incluir el presente cambio de orden del dia en la préxima
nueva sesion que se convoque por Pleno de la Asamblea Nacional después
de la signada con el numero 770, modificando el orden de tratamiento de
los temas, para que se trate como segundo punto del orden del dia lo
siguiente: PROYECTO DE RESOLUCION DEL PLENO DE LA ASAMBLEA
NACIONAL PARA LA CREACION DE LA COMISION AD HOC
MULTIPARTIDISTA PARA INVESTIGAR LAS ACTUACIONES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA”

Con Memorando Nro. AN-JTFA-2022-0045-M, de fecha 02 de abril del
2022, nuevamente e] Asambleista Fausto Pedro Jarrin Teran, vioclentando
el debido proceso parlamentario, ingresa un nuevo “cambio del orden del
dia”, texto que en su parte pertinente describe: “Fausto Alejandro Jarrin
Teran, en mi calidad de Asambleista por la Provincia de Pichincha,
amparado en lo prescrito en el articulo 129 de la Ley Orgdnica de la
Funcion Legislativa, solicito a usted incluir el presente cambio de orden del
dia en la Sesién No. 771 del Pleno de la Asamblea Nacional, que se llevara
acabo el martes 5 de abnl de 2022 a las 11h00, modificando el orden de
tratamiento de los temas, para que se trate como segundo punto del orden
del dia lo siguiente: PROYECTO DE RESOLUCION DEL PLENO DE LA
ASAMBLEA NACIONAL PARA LA CREACION DE LA COMISION AD HOC
PLURIPARTIDISTA PARA INVESTIGAR LAS ACTUACIONES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA”

2.3. El tercer hecho son las diferentes posturas de los medios de
comunicacion, generando inestabilidad institucional:

LA POSTA.- el mencionado diario digital pubico en la red social
I
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TWITTER, el 29 de marzo de 2022 a las 11:34 a.m, lo siguientes: “jArde
Troya! #JuanCristoballLloret apelé la presidencia de #GuadalupeLlori y
empezo el relajo en la Asamblea.”, dicha publicacion es publica y notoria
en la mencionada red social.

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR.- por medio de su cuenta
mstitucional en la red social TWITTER, la mencionada institucion publica
el 29 de marzo de 2022, a las 11:26 am lo siguiente: “Te invitamos a
observar la intervencion de (ublascoluna , durante el #PlenoLegislativo
770.7, la mencionada publicacion en publica y notoria en la mencionada
red social.

LA POSTA.- ¢l chario digital pubico en la red social TWITTER, el 29 de
marzo de 2022 a las 01:40 pm, lo siguientes: “Luego de que sus "amiguis”
de la Asamblea apelaron su Presidencia, Guadalupe Llori salié
enojadisima del Pleno repartiendo purietes, o en este caso: What?
Aplicamos el VAR para ver bien esa movida.”, dicha publicacién es publica
y notoria en la mencionada red social.

Bancada Unidn por la Esperanza — UNES.- publica desde su cuenta
politica en la red social Facebook, el 29 de marzo de 20272, los siguiente:
“URGENTE/ Rueda de diferentes bancadas sobre la decision de
Suspender la Sesién del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador” dicha
texto es publico y notorio en la mencionado red social.

LA POSTA.- e! mencionado diario digital pubico en la red social
TWITTER, el 29 de marzo de 2022 a las 12:00 pm, lo siguientes:
“#t MarcelaHolguin coordinadora de UNES dice gue #GuadalupelLlori no
puede aferrarse al cargo y hacerse la desentendida en el Pleno.” dicho
contenido es de conocimiento publico en la mencionada red social.

EL COMERCIO.- el diario de mayor defuncién del pais publica en su
pagina web, el 30 de marzo de 2022, a las 14:48, el siguiente titular : “
Llort retira plan de vacancia y convoca al Pleno de la Asamblea”, 1a noticia
en publica y notoria y se encuentra en la web del diario.

LA POSTA.- el diario digital pubico en la red social TWITTER, el 30 de
marzo de 2022 a las 10:46 am, lo siguientes:“ #ElPuntoFinal
|@AnderssonBoscan e da un consejo a @GuadalupeLlori para que, de una
vez por todas, deje de perfumar la Asamblea con su aroma a formol.”,
dicha noticia es publica y notoria en la mencionada red social.
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TELEAMAZONAS.- el medio de comunicacién mencionado publico el 31
de marzo de 2022, en su canal de YOUTUBE, el siguiente contenido:
“Pabel Munoz comenta la pugna entre Gobierno y Asamblea Nacional -
Entrevistas 24 Horas”, en el contenido enunciado se encuentra el extracto
de la entrevista al Asambleista Pabel Munoz, dicha publicacién es publica
y notoria .

LA POSTA.- ¢l mencionado diario digital pubico en la red social
TWITTER, el 30 de marzo de 2022 a las 3:09 pm, lo siguientes: “Todos le
dan la espalda a Llori Por: (walban_juanjo #NoticiaDelDia”, dicha
publicacion es publica y notoria en la mencionada red social.

TELEAMAZONAS.- el medio de comunicacion mencionado publico el 31
de marzo de 2022, a las 12:14pm, desde su cuenta de TWITTER, el
siguiente contenido: “En la #Asamblea no se deja de hablar de la
conformacion de la Comision de Evaluacién a los miembros del Consejo de
la Administracién de la Legislatura, se analiza incluso la posible salida de
Guadalupe # Llori de la presidencia.” en el contenido enunciado es publico
y notorio.

TELEAMAZOQNAS.- ¢l medio de comunicacidon mencionado publico el 31
de marzo de 2022, en su canal de YOUTUBE, el siguiente contenido:
“‘Reunién entre Guadalupe Llori y jefes de bancadas sin resultados
positiwos -Teleamazonas” en el contenido enunciado es publico y notorio.

TELEAMAZONAS.- el medio de comunica mencionadoe publico el 31 de
marzo de 2022, en su canal de YOUTUBE, el siguiente contenido:
“Llori convoca a una reunion esta tarde para tratar crisis interma del
Legislativo”, en el contenido enunciado es de coenocimiento publico

EL UNIVERSO.- el diario de mayor defuncion del pais publica en su
pagina web, el 26 de marzo de 2022, a las 15:40, el siguiente titular:
“Guadalupe Llori invita al presidente Guillermo Lasso a ‘bajar las
tensiones y provocaciones’ y a abrir el didlogo La titular de la Asamblea
Nacional dijo en Orellana que disponer la muerte cruzada es una medida
extrema que podria desestabilizar al pais.”, la noticia en publica y notoria
y se encuentra en la web del mencionado diario.

EL COMERCIO.- ¢l diario de mayor defuncion del pais publica en su
pagina web, el 02 de abril de 2022, a las 23:19, el siguiente noticia: “Llori
convoca a sesion del Pleno de la Asamblea para el martes 5 de abnl”, la
noticia en publica y notoria y se encuentra en la web del diario.

EL COMERCIO.- ¢l diario publica en su cuenta de TWITTER, €l 02 de
abril de 2022, a las 07:30 pm, el siguiente texto: “ Con gritos de “queremos
sesionar”, UNES, el PSC y un bloque de Pachakutik promueven la
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autoconvocatoria en el Pleno de la #Asamblea » https./ / bit.ly/ 38dmz0U”,
dicha noticias es publica y notoria y se encuentra subida en cuenta del
diario en mencioén.

TELEAMAZONAS.- ¢] medic de comunicacion mencionade publico el 30
de marzo de 2022, en su canal de YOUTUBE, el siguiente contenido:
“Mario Ruiz analiza la situacién politica en la Asamblea Nacional -
Entrevistas 24 Horas” en ¢l contenido enunciado se encuentra el extracto
de la entrevista al Asambleista Mario Ruiz, dicha publicacién es publica
y notoria .

EL UNIVERSO.- ¢l diario de mayor defuncion del pais publica desde su
cuenta de TWITTER, el 01 de abril de 2022, a las 12:11 pm, el siguiente
texto: “.(aGuadalupelLlori, presidenta de (@AsambleaEcuador, ratifica que
no renunciara y que el préximo martes convocard a una nueva reunion
donde darda paso a la conformacion de una comision de evaluacién de
#CAL. via (@vicenteopi” la noticia en publica y notoria y se encuentra en
la web del mencionado diario.

EL UNIVERSO.- ¢l diario de mayor defuncién del pais publica en su
pagina web, el 02 de abril de 2022, a las 10:28, el siguiente titular:
“‘Comision para evaluar al CAL y a Guadalupe Llori es el tema que ahonda
la crisis interna de Pachakutik; asambleistas rebeldes’ piden derecho a la
defensa. Seis asambleistas de los autodenominados rebeldes podrian ser
separados del movimiento Pachakutik por continuar ocasionando la
division del blogque.”, la nota de prensa es publica y notoria y se encuentra
en la web del mencionado diario.

EL UNIVERSO.- el diario de mayor defuncién del pais publica desde su
cuenta de TWITTER, el 31 de marzo de 2022, a las 6:27 pm, el siguiente
texto: “@RonnyAleagaS (UNES): No hubo ningun tipo de acuerdo en la
reunién de bancadas previa a la reinstalacion de la sesion 766, la
presidenta de la (@AsambleaEcuador @Guadalupellori anuncia que
suspendera el pleno si se vuelve a incidentar. Via @vicenteopi”, la noticia
en publica y notoria y se encuentra en ia web del mencionado diario.

RADIO PICHINCHA.- el mencionado medio de comunicacion publica
desde su cuenta de TWITTER, el 01 de abril de 2022, a las 12:34 pm, el
siguiente contenido: “#ATENCION | El legislador (aetorrescobo anuncia
"Vamos por la autoconvocatoria y hacemos un llamado a todas las
bancadas de la  (wAsambleaEcuador |, a todos los asambleistas
independientes a que se sumen a esta convocatoria para que la Asamblea

sesione sin distracciones”, la noticia en publica y notoria y se encuentra
en la red social mencionada.
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TELEAMAZONAS.- el medio de comunicacién mencionado publico el 29
de marzo de 2022, en su canal de YOUTUBE, el sigulente contenido:
‘Asambleistas debatieron resoluciéon para rechazar denuncias” en el
contenido enunciado se encuentra una nota de prensa sobre el tema
mencionado, dicha publicacion es publica y notoria.

EL UNIVERSQO.- el diario de mayor defuncién del pais publica desde su
cuenta de TWITTER, el 31 de marzo de 2022, a las 12:39 pm, el siguiente
texto: “@PatySanchezPK dice que hay los votos, incluidos del bloque
(@PKnacionall8, para integrar la comision de evaluacion a los integrantes
del #CAL. Que la presidenta de la Asamblea tiene la posibilidad de evaluar
una salida digna. Via @vicenteopi” la noticia es publica v notoria y se
encuentra en la web del mencionado diario.

LA VOZ DE TOMEBAMBA.- ¢l enunciado diario digital publica desde su
cuenta de TWITTER, en siguiente texto: “ Hoy, decenas de asambleistas
de diferentes bancadas exigieron la autoconvocatoria para que la
Asamblea retome sus actwidades. El legislador de Canar, Blasco Luna,
informé que trataran de juntar las 92 firmas para la autoconvocatoria.
Reporte: (@AnibalPenafiel” , la noticia es publica y notoria y se encuentra
en la web.

III.
DERECHOS CONSTITUCIONALES AMENAZADOS DE MODO
INMINENTE Y GRAVE.

Los enunciados hechos violentos suscitados al interno del Pleno de la
Asamblea Nacional transgreden lo dispuesto en los articulos 11, numero
3, articulo 426, inciso segundo de nuestra Carta Magna; y 4 namero 13
de la LOGJCC, los derechos constitucionales amenazados de forma grava
y eminente son los siguientes:

EL DERECHO DE PROTECCION:

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujeciéon a los principios de inmediacién y celeridad; en ningun caso
quedard en indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
sera sancionado por la ley.”!, de lo enunciado se desprende que es un

| Constitucion de la Republica de Ecuador, articulo 75
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derecho constitucional el acceso a tutela efectiva, esto quiero decir que
los procedimientos parlamentarios deben ser respetados y aplicaros de
acuerdo Ley, no de acuerdo intereses partidistas que pretenden violentar
el procedimiento interno del Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador.

EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, cumplimiento de las normas y los derechos de
las partes.”? , con base en lo expuesto se colige existe un debido proceso
para cualquier tramite administrativo, judicial y parlamentario dicho
derecho esta estipulado el Norma Suprema en relacidon a nuestro caso un
erupo de Asambleistas de UNES pretenden violentar de manera abrupta
y de facto el procedimiento parlamentario establecido en la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, por medio de solicitudes de PUNTO DE ORDEN
expuestas de manera violenta y no adecuado dentro del desarrolio de la
sesidon 766, asi como pretenden desconocer el procedimiento establecido
en la Ley Organica de la Funcion Legislativa para la conformacion de la
Comision Pluripartidista para cesacion de funciones de autoridades de la
Asamblea Nacional establecido en los articulos 18, asi como en €l 164 vy
siguientes de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, asi como
fundamentalmente el tramite establecido en el criterio vinculante y de
cumplimiento obligatorio que crea norma publica de acuerdo con lo
establecido en la Ley Organica de la Procuraduria General del Estadoe,
emitido por el Dr. Inigo Salvador Crespo, a través de oficio Nro. 17989,
de fecha 09 de marzo de 2022, que en su parte pertinente describe: “...J
concluye que en virtud de la remisién expresa que en materia de tramite
efectua el articulo 18 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la
destitucion de las autoridades de la Asamblea Nacional debe observar el
tramite o procedimiento de investigacion para la destitucion de
asambleistas, reglado por el articulo 166 de la misma ley, segun el cual
corresponde al Consejo de Administracion de la Legislatura calificar la
denuncia; después a la comisién pluripartidista a la que se refiere el
articulo 1 de esa ley, sustanciar el procedimiento de investigacion; y, al
Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo con el numeral 9 del articulo
20 de la misma ley, conocer y resolver sobre la base del informe de la
referida comision ad hoc.”, pretendiendo crear una Comisién

2 Constitucion de la Republica de Ecuador, articulo 76
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Pluripartidista ad hoc para destitucién de autoridades en el Pleno de
la Asamblea Nacional sin que se hayan cumplido los pasos previos
establecidos por el Procurador General del Estado que son la
denuncia de un asambleista y la calificacién de la misma por parte
del Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL}, violando el debido
proceso establecido por el efecto en la legislaciéon ecuatoriana.

De igual manera se pretende crear la Comisién Pluripartidista ad hoc, sin
tomar en cuenta que con oficio No. 17838, de fecha 24 de febrero de 2022,
suscrito por el sefior Procurador General del Estado, Dr. Inigo Salvador
Crespo, a través de criterio vinculante y de cumplimiento obligatorio, en
su parte pertinente determino:“(...) se concluye que el numeral 20 del
articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, gue confiere al
Pleno de la Asamblea Nacional la atribucion para “Conocer y resolver sobre
todos los temas gue se ponga a su consideracién, a través de resoluciones
o acuerdos, de conformidad con esta ley”, debe ser entendido en armonia
y dentro de los limites de las competencias exclusivas que dicha ley
expresamente le asigna a cada uno de los drganos de la Funcién
Legislativa, segun la naturaleza y fase del respectivo procedimiento de que
se trate. En tal virtud, el Pleno de la Asamblea Nacional esta facultado
para ejercer unicamente las atribuciones y competencias que en forma
expresa le confiere a ese organo la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
en los procedimientos que esta regula. Por la misma razén, al Consejo de
Administracién Legisiativa le corresponde ejercer unicamente las
atnbuciones determinadas por el articulo 14 de la mencionada ley, en
concordancia con los articulos 56,57 primer inciso y 80 ibidem.”, es decir
que el Pleno no puede evaluar las actuaciones del CAL, en virtud de
gque se debe respetar la estructura organica de la Asamblea Nacional,
asi como el marco juridico establecido para cada uno de los drganos
de la Funcién Legislativa establecidos en el articulo 6 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, violando el debido proceso
establecido en la Constitucién y la Ley.

Con el objetivo de ampliar nuestro concepto sobre el debido proceso,
llevaré a colaciéon la Sentencia No. 002-14-SEP-CC, la cual en su parte
concerniente manifiesta:

“Derecho al debido proceso: El debido proceso, consagrado en el articulo
76 de la Constitucion de la Republica, constituye un derecho de proteccion
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elemental, siendo el conjunto de derechos y garantias, asi como las
condiciones de cardcter sustantivo y procesal, que deben cumplirse en
procura de que quienes son sometidos a procesos en los cuales se
determinen derechos y obligaciones, gocen de las garantias para ejercer
su derecho de defensa y obtener de los Odrganos judiciales y
administrativos un proceso exento de arbitrariedades.” 3

Tal como lo ha estabiecido la Corte Constitucional, en su enunciada
sentencia el debido proceso es un conjunto de derechos y garantias de
caracter sustantivo y procesal que deben ser respetadas y aplicadas
cuando una persona natural o juridica estéd inmersa procesos judiciales
y administrativos, el debido proceso constituye un principio de
fundamental cumplimiento, méas un en el garantismo que debe existir a
nivel administrativo y legislativo en la Asamblea Nacional.

EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.

Las vulneraciones a los derechos anteriormente citados, sin duda alguna,
no solo amenazan grave ¢ eminentemente al principio constitucional de
la seguridad juridica, sino que son consumados con los hechos que se
han dejado en evidencia en esta accién, con efectos a nivel nacional e
internacional y que se plasman incluso en los medios de comunicacion,
constituyendo una amenaza al futuro inmediato, en mayor medida para
la estabilidad institucional del Ecuador, puesto que el mismo hecho gue
no se cumplan con estipulaciones constitucionales y legales, altera el
régimen juridico que debe prevalecer en la Asamblea Nacional,

En este sentido es preciso citar de manera textual que expresa el articulo
82 de nuestra Norma Suprema en cual manifiesta: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autondades competentes.

Del mismo modo, la Corte Constitucional sobre la Seguridad Juridica,
menciona: En lo que se refiere al derecho a la seguridad juridica, la Corte
Constitucional ha senalado que consiste en la expectativa razonable de las
personas respecto a las consecuencias de los actos propios y de ajenos en
relacién a la aplicacién del Derecho. Para tener certeza respecto a una

3 Corte Constitucional del Ecuador. sentencia No. 002-14-SEP-CC, recuperada:

https:// portal.corteconstitucional.gob.ec/FichaRelatoria.aspx?numdoc
4 Constitucion de la Repablica de Ecuador. articulo 82
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aplicacion de la normativa acorde a la Constitucion, las normas que formen
parte del ordenamiento juridico deben estar determinadas previamente,
teruendo que ser claras y publicas, solo de esta manera se logra crear
certeza de que la normativa existente en la legislacion serd aplicada
cumpliendo ciertos lineamientos para el respeto de los derechos
consagrados en el texto constitucional.

Mediante un ejercicio de interpretacion integral del texto constitucional se
determina que el derecho a la seguridad juridica es el pilar sobre el cual
se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las actuaciones de los
distintos poderes publicos; en virtud de aquello, los actos emanados de
dichas autoridades deben observar las normas que componen el
ordenamiento juridico vigente.

De wual manera, la segundad juridica implica la confiabilidad en el orden
Juridico y la swecidén de todos los poderes del Estado a la Constitucion y a
la ley, como salvaguarda para evitar que las personas, pueblos y colectivos
sean victimas del cometimiento de arbitrariedades. Esta salvaguarda
explica la estrecha relacién con el derecho a la tutela judicial, pues cuando
se respete lo establecido en la Constitucion y la ley, se podra garantizar el
acceso a una justicia efectiva imparcial y expedita”™

De igual forma, con las actuacion de ciertos bloques se pretende viclentar
tanto en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, como en los informes
de pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado, mismos, que
la propia Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas ocasiones
respecto a la naturaleza de los pronunciamientos del Procurador General
del Estado, en aplicacion de su competencia para absolver consuitas
sobre disposiciones normativas legales o de otro orden juridico -ver
sentencias 002-09-SAN-CC y 003-09-SIN-CC-. “De esta manera ha
observado que el pronunciamiento del procurador general del Estado
contiene un mandato obligatorio sobre la aplicacién, inaplicacion o
interpretacion de una norma determinada dentro del ordenamiento juridico
ecuatoriano, por lo que incide directamente en el ejercicio de los derechos
de los administrados”

Por lo tanto, al existir normas previamente establecidas, tanto para el
procedimiento parlamentario y las atribuciones de los organos que
conforman la Asamblea Nacional, es evidente la amenaza de vulneracion
del derecho a la seguridad juridica y al debido proceso que pretender

SSENTENCIA N.0 045-15-SEP-CC
19




-

Wy,

ASAMBLEA NACIONAL

— — LEGISLAMDS DADA L& wIDA

materializar, con la conformacion de una comision pluripartidista.

IV.
SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES.

Las medidas cautelares entendidas como una garantia constitucional
mas, tienen como finalidad prevenir, impedir o interrumpir la violacion
de un derecho.

Las medidas cautelares, conforme lo establece el articulo 87 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 26 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o violacién
de los derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. El articulo 6 inciso segundo de
la LOGJCC es mas especifico al determinar que “...) las medidas
cautelares lienen como finalidad preventr, impedir o interrumpir la
violacion de un derecho”. En ese sentido, las medidas cautelares se
podran solicitar en cuatro circunstancias, cuyo objeto seria: 1. Evitar la
amenaza; 2. Cesar la amenaza; 3. Evitar la violacion; y, 4. Cesar la
violacion del derecho.

De esta manera, las medidas cautelares se encuentran configuradas para
ser adoptadas bajo los siguientes presupuestos: 1. Peligro en la demora
[Penculum in moraj; 2, Apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris):
y, 3. Adecuacion, esto en conformidad con lo previsto en los articulos 27,
33 y 26 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

En el primer caso, las medidas cautelares proceden cuando los jueces
tengan conocimiento de un hecho que de modo inminente y grave
amenace con violar un derecho o viole un derecho.

En el segundo caso, una vez que la jueza o juez conozca sobre la peticién
de medidas cautelares y si verifica, por la sola descripcién de los hechos,
que se reunen los requisitos previstos en la Ley, otorgara inmediatamente
las medidas cautelares.

En el tercer caso, las medidas cautelares deberan ser adecuadas a la
violacidén que se pretende evitar o detener.
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De este modo: {...) dada la naturaleza y el propssite de las medidas
cautelares, en la practica los jueces no han de requertr evidencia
concluyente de que se encuentran presentes o concurran las circunstancias
de inminencia o gravedad; no deben Jjustificarse plenamente estas
condiciones, basta con un cierto grado de verosimilitud de lo alegado, que
existan aspectos que permitan presumir que la amenaza o violacién existen
(fumus bonis iurts), esto debido al peligro en la demora. (Villarreal, 2010,
p. 84)

Entonces, las medidas cautelares constitucionales en cuanto a
proteccion preventiva de derechos humanos, son totalmente auténomas
e informales, donde la regulacion establece que todas las horas y dias son
habiles, que la aplicacion del derecho debe orientarse hacia el
cumplimiento de las normas constitucionales, que para ordenarlas en
nada impide que se actue ante una peticién verbal e incluso telefénica vy
que, en definitiva, seran las circunstancias especificas de cada
acontecimiento las que marquen la pauta para que el juzgador actue
precautelando el derecho; en tal virtud, la Jueza o el juez debe limitarse
solamente a verificar por la sola descripcion de los hechos si se rednen
los requisitos para que operen o sean concedidas las medidas cautelares
y de serlo debera otorgarias, caso contrario se estarian desnaturalizando
las medidas cautelares.

Por lo expuesto, se considera gue la normativa constitucional y legal
sobre medidas cautelares constitucionales debe aplicarse en sentido
amplio y literal.

La corte Constitucional, referente al tema de las medijdas cautelares ¥ su
sustanciacion de manera autonoma o conjunta, la desarrolla la sentencia
No. 034-13-SCN-CC; CASO No- 0561-12-CN, y que indica claramente en
su ratio deciden di, en el numeral {), de la resolucién dispone sobre las
medidas cautelares en conjunto: “En el caso de las medidas cautelares
en conjunto, conforme con lo prescrito en el articulo 3 2 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, su concesién se
realizara, de considerarlo procedente, en la providencia que declare la
admisibilidad de la accion de conocimiento. La concesion estard sujeta a
los requisitos previstos en el articulo 27 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional”.- La misma sentencia en el
numeral g} de la sentencia en relacién a las medidas cautelares
autonomas dispone: “En el caso de las medidas cautelares auténomas, de
ser procedentes, deben ser ordenadas en la primera providencia. El
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destinatario de la medida cautelar podra solicitar a la misma jueza o juez
gue dicté la medida su revocatoria por las causales establecidas en la ley.
Cuando la jueza o juez considere que no procede la revocatoria, debera
determinar las razones mediante auto, que podra ser apelado en el término
de tres dias”

La presentacion de medidas cautelares de manera autonoma 0 €n
conjunto, no solo esta dispuesta en la CRE, sino que existe un precedente
constitucional, que debe ser observado y cumplido por los operadores de
justicia constitucional.

4.1. Como quedé especificado, el que exista un mal procedimiento
parlamentario; sin duda alguna amenaza de modo inminente y grave, de
forma irreversible, con violar los derechos constituyentes de proteccion,
del debido proceso, principio de seguridad juridica y de legalidad.

4.2. Los incisos segundo y tercero del articulo 26 de la LOGJCC,
disponen:

“Art. 26.- Finalidad. - Las medidas cautelares tendrdan por objeto evitar o
cesar la amenaza o violacion de los derechos reconocidos en la
Constitucién y en instrumentos internacionales sobre derechos humanos.
Las medidas cautelares deberdn ser adecuadas a la violacién gue se
pretende evitar o detener, tales como la comunicacién inmediata con la
autoridad o persona que podria prevenir o detener la violacidn, la
suspension provisional del acto, la orden de vigilancia policial, la visita al
lugar de los hechos. En ningiin caso se podran ordenar medidas privativas
de la libertad”

4.3. La Corte Constitucional, en ¢jercicio de las competencias previstas
en el articulo 436, namero 6, y articulo 2, numero 3 de la LOGJCC, emitié
una sentencia de jurisprudencia vinculante (Sentencia Nro. 001-10-
PJO.CC, caso No. 0999-09-JP), en la que senalé expresamente que “La
medida cautelar cumple con la funcion de suspender
provisionalmente el acto presuntamente violatorio de derechos
constitucionales, hasta que, via sentencia, se declara o no dicha
vulneracion” {...}.

4.4, Ahora bien, el articulo 27 ibidem, ordena que: “Art. 27.- Requisitos. -
Las medidas cautelares procederan cuando la jueza o juez tenga
conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona que amenace de

22



7

ASAMBLEA*NACIONAL

— LECISLAYAOY PhBA L& v

modo inminente y grave con violar un derecho o viole un derecho. Se
considerara grave cuando pueda ocasionar darios irreversibles o por la
intensidad o frecuencia de la violacién. No procederdn cuando existan
medidas cautelares en las vias admunistrativas u ordinarias, cuando se
trate de ejecucion de ordenes judiciales o cuando se interpongan en la
accaion extraordinaria de proteccion de derechos”.

4.5. En el presente caso, no se aplican ninguna de las causales de
improcedencia que senala este inciso tercero. En efecto, no hay medidas
cautelares en la via administrativa ni ordinaria, y tampoco se refiere este
caso a la ejecucion de ordenes judiciales, ni es ésta una accién
extraordinaria de proteccion.

4.6. Teniendo presente lo que dispone el articulo 28 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCCQC),
declaro que ninguna manera pretendo un prejuzgamiento sobre la
declaracién de la violacion de derechos, ni obtener una prueba de dicho

menoscaho.
V.
PETICION DE MEDIDAS CAUTELARES.

5.1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 87 de la
Constitucion y, 13, numero 5; 26 y 27 de la LOGJCC, solicito que, con el
fin de evitar la amenaza, grave, inminente e irreversible, de los derechos
constitucionales senalados, usted senor Juez Constitucional, s¢ sirva
disponer que:

Que el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador, se abstenga de
conocer, debatir y resolver el pedido del “PROYECTO DE
RESOLUCION DEL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL PARA LA
CREACION DE LA COMISION AD HQC PLURIPARTIDISTA PARA
INVESTIGAR LAS ACTUACIONES DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA”, mientras NO se siga y se respete
el procedimiento establecido en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y_por la Procuraduria General del Estado, el cual se
encuentra en el Oficio No. 17989, de fecha 09 de marzo de 2022,
suscrito por el sefor Procurador Dr. Iiigo Salvador Crespo, dicho
documento en su parte concerniente expresa:

“ En el caso de los procedimientos de Investigacion de
infracciones que se atribuyan a un asambleista, los articulos 165
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numeral 1 y 166 de la LOFL, ubicados en el capitulo XIX de esa
ley, se refleren a la denuncia como requisito previo a la
sustanciacion del procedimiento.

De acuerdo con el articulo 166 de la LOFL, la denuncia del
cometimiento de infracciéon por un asambleista se debe
presentar ante el Presidente de la Asamblea Nacional, con
los requisitos que esa norma prevé, entre ellos, segun su numeral
4, la exposicion de “los hechos en que se funda (...} ”.

La misma norma dispone que el Presidente remita al CAL
la denuncia “para su calificaciéon en el plazo maximo de
cinco dias desde la fecha de su recepcion” y prevé que dicho
organo colegiado pueda disponer, motivadamente, que la
denuncia sea completada, archivada o desestimada.

Segun el mismo articulo 166 de la LOFL, una vez calificada la
denuncia por el CAL se debe remitir al érgano sustanciador “para
dar inicio al proceso de investigacién y ordenara que se notifique
el contenido de la peticion a la o al asambleista denunciado ”.

De acuerdo con la misma norma, la sustanciacion del
procedimiento de investigacion incluye la presentacion de
pruebas de cargo y descargo, asi como la realizacién de
audiencia en la que el presunto infractor pueda efercer su
derecho constitucional a ser oido, que es una de las
garantias del derecho a la defensa, segun la letra c) del
numeral 7 del articulo 76 de la CRE.

Adicionalmente, al o6rgano sustanciador corresponde
elaborar el informe que "deberd contener un andlisis de las
pruebas y la documentacion presentada dentro del proceso de
investigacion” que, recibido por el Presidente de la Asamblea
debe ser incluido como punto del orden del dia para conocimiento

y debate del Pleno, al que corresponde el cardcter de 6rgano
sancionador.

En consecuencia, el procedimiento de investigacion debe
observar la secuencia establecida por los articulos 18 y
166 de la LOFL: i} calificaciéon de la denuncia por el CAL:
ti} sustanciacién por la comisiéon pluripartidista ad hoc; 1,
ill) al Pleno corresponde valorar los hechos y verificar gue
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constituyan incumplimiento de las funciones de la
autoridad investigada.”

Estas medidas cautelares seran ordenadas inmediatamente, conforme lo
disponen los articulos 29 y 3 de la LOGJCC.

Usted, senor Juez Constitucional, se servira especificar e individualizar
la temporalidad de estas medidas cautelares.

V1.
DECLARACION.

6.1. Declaramos bajo juramento, que no hemos presentado de manera
conjunta o individual, otra peticién de medidas cautelares, conforme lo
exige el articulo 32, inciso tercero, de la LOGJCC.

VII.
NOTIFICACION A LA AUTORIDAD.

7.1. Dispuestas las medidas cautelares materia de esta peticion, solicito
a usted senor Juez, se sirva ponerlas en conocimiento y notificaciéon a los
136 asambleistas restantes que conforman el Pleno de la Asamblea
Nacional del Ecuador, notificacién que se lo debera, hacer a través de la
Secretaria General de la Asamblea Nacional del Ecuador, al siguiente
casillero electronico:

secretaria.generalwasambleanacional.gob.ec

VIII.
PRUEBAS

8.1. Oficio No. 17838 de 24 de febrero de 2022, suscrito por ¢l doctor
[nigo Salvador Crespo, en calidad de Procurador General del Estado.

8.2. Oficio No. 17989 de 09 de marzo de 2022, suscrito por el doctor [Aigo
Salvador Crespo, en calidad de Procurador General del Estado

8.3. Memorando No. AN-JTFA-2022-0001-M, de fecha 29 de marzo del
2022.

8.4. Memorando Nro. AN-JTFA-2022-0045-M, de fecha 02 de abrnl del
25
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2022.

Al amparo del “Art. 14.- Efectos de la firma electréonica. - La firma
electrénica tendrd igual validez y se le reconocerdn los mismos efectos
juridicos que a una fuma manuscrita en relacién con los datos consignados
en documentos escritos, y serd admitida como prueba en Juicio”.

8.5. Links de los diferentes medios de comunicacion.

1.- LA POSTA.- “Arde Troya! #JuanCristoballLloret apelé la presidencia
de # GuadalupeLlori y empezé el relajo en la Asamblea.”,

Link:https:/ /twitter.com/LaPosta_Ecu/status/ 150884517890750464 1
s=20&t=PHr0dixMUsCxBifhUvJPrg

2.- ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR.- ‘“Te invitamos a observar
la intervencién de (ablascoluna , durante el #PlenoLegislativo 770.%,

Link:https:/ /twitter.com/AsambleaEcuador/status/ 150884304638485
2992s=208&t=IWCWirbixSmueiLNpCCP.JA

3.- LA POSTA.- “Luego de que sus "amiguis” de la Asamblea apelaron su
Presidencia,Guadalupe Llori salié enojadisima del Pleno repartiendo
purietes, o en este caso:What? Aplicamos el VAR para ver bien esa
movida.”,

Link:https: / /twitter.com/LaPosta_Ecu/status/1508876793444540417
$=20&t=10KnB7vthVsqd382RPGdKw

4.- Bancada Union por la Esperanza — UNES.-“URGENTE/ Rueda de
diferentes bancadas sobre la decision de Suspender la Sesién del Pleno de
la Asamblea Nacional del Ecuador”

Link:https:/ /www.facebook.com /BancadaUNESec /videos /4901339109
087123

5.- LA POSTA.- “#MarcelaHolquin coordinadora de UNES dice que

# GuadalupelLlori no puede aferrarse al cargo y hacerse la desentendida en
el Pleno.”

Link:https:/ /twitter.com/LaPosta Ecu/status/1508851681638891528
?s=20&1=PHr0dixMUsCxBifhUy.JPrg
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6.- EL COMERCIO.- “ Liori retira plan de vacancia y conveca al Pleno de
la Asamblea”, |

Link:https:/ /www.elcomercio.com/actualidad / politica/llori-vacancia-
pleno-convocatoria-asamblea-sesion.html

7.- LA POSTA.- . “#LIPuntoFinal i AnderssonBoscan ¢ da un consejo a (Guadalupe Llori
para que, de una vez por iodas, deje de perfumar la Asamblea con su aroma a formol.”,

Link:https:/ /twitter.com/LaPosta Ecu/status/1509195362933919753
?5=20&1=YbyeiX6z60irJ-C5eg0Qq5gA

8.- TELEAMAZONAS.- “Pabel Murioz comenta la pugna entre Gobierno y
Asamblea Nacional - Entrevistas 24 Horas”,

Link: https://www.voutube.com/watch?v=0mbzn I SMPnE

9.- LA POSTA.- “Todos le dan la espalda a Lion. Por: (aalban_juanjo
# NoticiaDelDia”,

LINK:https:/ /twitter.com/LaPosta Ecu/status/1509261620970676229
?5=208&t=XlqgDqg23Up-k3IntaNnXXg

10.- TELEAMAZONAS.- “En la #Asamblea no se deja de hablar de la
conformacién de la Comisién de Evaluacién a los miembros del Consejo de
la Administracién de la Legislatura, se analiza incluso la posible salida de
Guadalupe #Llori de la presidencia.”

Link:https:/ /twitter.com/teleamazonasec/status/ 15095798728925102
14?28=208&81=kFGyR-lwxMeZmch{zOM9uA

11.- TELEAMAZONAS.- “Reunién entre Guadalupe Llor y jefes de
bancadas sin resultados positivos -Teleamazonas”

Link: https://www.youtube.com/watch?v=vGRd910JyBs

12.- TELEAMAZONAS.- ¢l medio de comunica mencionado publico el 31
de marzo de 2022, en su canal de YOUTUBE, el siguiente contenido:

I lori convoca a una reunién esta tarde para tratar crisis intema del
Legislativo”, en el contenido enunciado es publico y notario.

Link: https://www.voutube.com/watch?v=gyHEuRRgBic
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13.- EL UNIVERSO.- “Guadalupe Llori invita al presidente Guillermo
Lasso a ‘bajar las tensiones y provocaciones’ y a abrir el didlogo La titular
de la Asamblea Nacional dijo en Orellana que disponer la muerte cruzada
es una medida extrema que podria desestabilizar al pais.”,

Link: https:/ /www.eluniverso.com/noticias/ politica / guadalupe-llori-
invita-al-presidente-guillermo-lasso-a-bajar-las-tensiones-y-
provocaciones-y-a-abrir-el-dialogo-

nota/?utm_source=Newsletter&utm _medium=email&utm_term=Noticias
&utm_content=ampliada&utm_campaign=Tarde8&utm_source=ActiveCa
mpaign&utm_medium=email&utm content=Guadalupe+Llori+invita+a+
Guillermo+Lasso+a++bajar+las+tensiones++y+a+abrir+el+di%C3%A 1log
ofutm campaign=Resumen+de+noticias+-
+Tarde+%7C+Guadalupe+Lloritinvita+ta+Guillermo+Lasso+a++bajar+las
+tensiones++y+a+abrir+el +di%C3%A 1logo+N%C2%B0+5756+%4016483
32962

14.- EL COMERCIO.- “Lilori convoca a sesion del Pleno de la Asamblea
para el martes 5 de abnil”,

Link:https: / /www.elcomercio.com/actualidad / politica /llori-nueva-
sesion-pleno-asamblea.html

15.- EL COMERCIO.- “ Con gritos de “queremos sesionar”, UNES, el PSC
y un blogque de Pachakutik promueven la autoconvocatoria en el Pleno de
la #Asamblea » https:// bit.ly/38dmz0U”,

Link:https:/ /twitter.com/elcomerciocom/status/ 15104 1427750464718
2?25=20&t=1cJ 1 QkEA-bIYEkd3AgfZAA

16.- TELEAMAZONAS.- “Mario Ruiz analiza la situacién politica en la
Asamblea Nacional - Entrevistas 24 Horas”

Link: https:/ /www.voutube.com/watch?v=be4bDdB5Ltw

17.- EL UNIVERSO.-“ {aGuadalupelLlori, presidenta de
(wAsambleaEcuador, ratifica que no renunciard y que el préximo martes
convocara a una nueva reunion donde darda paso a la conformacion de una
comision de evaluacion de # CAL. via (avicenteopi”

Link:https:/ /twitter.com/eluniversocom/ st atus/ 150994 154659825665
12s=208&t=0ahvLxfCakiZle8i0Z4hag

18.- EL UNIVERSO.- “Comisién para evaluar al CAL y a Guadalupe Liori

28




Wy

ASAMBLEA"NACIONAL

[ fARE L ATie

17.- EL UNIVERSO.-“ JuGuadalupelLlor, presidenta de
wAsambleaEcuador, ratifica que no renunciara y que el proximo martes
convocara a una nueva reuntén donde dara paso a la conformacion de una
comision de evaluacion de # CAL. via wvicenteopi”

Link:https:/ /twitter.com/eluniversocom/status/ 150994 1 54659825665
125=20&t=oahvlx{CakiZle8]OZ4hag

18.- EL UNIVERSO.- “Comision para evaluar al CAL y a Guadalupe Llori
es el tema que ahonda la crisis mterna de Pachakutik, asambleistas
‘rebeldes’ piden derecho a la defensa. Seis asambleistas de los
autodenominados rebeldes podrian ser separados del movimiento
Pachakutik por continuar ocasionando la division del blogue.”,

Link:https:/ /www.eluniverso.com/noticias/ politica /comision-para-
evaluar-al-cal-y-a-guadalupe-llori-es-¢l-tema-que-ahonda-la-crisis-
interna-de-pachakutik-conaie-exige-sc-convoque-un-consejo-ampliado-

nota/

19.- EL UNIVERSO.- “wRonnyAleagasS (UNES): No hubo ningun tipo de
acuerdo en la reunion de bancadas previa a la reinstalacion de la sesidon
766, la presidenta de la @wAsambleaEcuador @ Guadalupellori anuncia
que suspendera el pleno si se vuelve a incidentar. Via (@vicenteopi”

Link:https:/ /twitter.com/eluniversocom/status/150967370232101684
22s=20&t=0ahvLx{CakiZle8i{QZ4hag

20.- RADIO PICHINCHA.- “¢ATENCION | El legislador (aetorrescobo
anuncia "Vamos por la autoconvocatoria y hacemos un llamado a todas las
bancadas de la  wAsambleaEcuador , a todos los asambleistas
independientes a que se sumen a esta convocatoria para que la Asamblea
sesione sin distracciones”

Link:https:/ /twitter.com/radio_pichincha/status/15099473743319982
08?5=20&t=0ahyLxfCakiZle8)0Z4hag

21.- TELEAMAZONAS.- “Asambleistas debatieron resolucion para
rechazar denuncias”

Link: https:/ /www.youtube.com/walch?v=wU8PuGeS5k3Q

22.- EL UNIVERSO.- “uPatySanchezPK dice que hay los votos, incluidos
del bloque wPKnacional 18, para integrar la comision de evaluacion a los
integrantes del #CAL. Que la presidenta de la Asamblea tiene la
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posibilidad de evaluar una salida digna. Via (vicenteopi”

Link:https:/ /twitter.com/eluniversocom/sta tus/15095862495516549 1
375=208&1=0ahvLx{CakiZle8j0OZ4hag

23.- LA VOZ DE TOMEBAMBA.- “ Hoy, decenas de asambleistas de
diferentes bancadas exigieron la autoconvocatoria para que la Asamblea
retome sus actividades. El legislador de Canar, Blasco Luna, informé que
trataran de juntar las 92 firmas para la autoconvocatonia. Reporte:
(aAnibalPenafiel”

Link:
https:/ /twitter.com/tomebamba/status/ ] 509982806230847494?2s=20
&t=oahyLxfCakiZle8]0Z4hag

En referencia a las expresiones y publicaciones vertidas en varios medios
de comunicacién, solicito se sirva considerar lo dispuesto en articulo 162
del Cédigo Organico General de Procesos que dice: “Art. 162.- Necesidad
de la prueba. Deben probarse todos los hechos alegados por las partes,
salvo los que no lo requieran.” Resaltado me pertence.

IX.
NOTIFICACIONES Y ABOGADOS
Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el casillero
electronico:

Guadalupe.llori@asambleanacional.gob.ec

asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec.

Firmamos en unidad de acto con el Procurador Judicial de la Asamblea
Nacional del Ecuador
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