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Ref.: Observaciones a los Reglamentos para la ejecucion de los concursos publicos de
méritos y oposicion

De mi consideracion,

Reciba un cordial saludo de Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD), contacto nacional
de Transparencia Internacional. FCD es una organizacidn de la sociedad civil que desde
2009 promueve la democracia, la transparencia, la participacién ciudadana, el gobierno
abierto y el Estado de Derecho en Ecuador.

Por medio de la presente, remito a ustedes un informe de observaciones vy
recomendaciones, con el objetivo de analizar posibles reformas a los reglamentos de los
concursos publicos que el Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social lleva a
cabo, tanto actualmente como a futuro.
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En espera de su positiva respuesta, quedo de ustedes muy agradecido.

Atentamente,
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MARTIN ALARCON SALVADOR

ALARCON Fecha: 2021.12.20

SALVADOR 11:42:44 -05'00'

Mauricio Alarcén Salvador
Director Ejecutivo
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Informe de observaciones y recomendaciones sobre reformas a los
Reglamentos Vigentes aprobados por el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social

El presente informe esta dividido en cuatro partes:

1. Consideraciones generales: en esta seccion, se analiza el estado actual de los

procesos llevados a cabo por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y, también, se identifica los concursos que se deberdan efectuar en el corto
plazo. Adicionalmente, se analiza la viabilidad de que se efectien reformas en
los Reglamentos en este punto de los procesos vy, las posibles consecuencias de
aquello;

Resumen de los reglamentos vigentes e Identificacion de riesgos: en esta
seccion se efectia un resumen de los principales riesgos -que no son menores-
en caso de no reformar los actuales Reglamentos;

Matriz de propuesta de reformas con justificaciones: se incluye una matriz
modelo del “Reglamento para el concurso de méritos y oposicién para la
seleccion y designacidon de la primera autoridad de la Contraloria General del
Estado”, con las sugerencias especificas de los cambios y su justificacion; y,

Peticidn: se solicita que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social considere y acoja las sugerencias de reformas contenidas en el
presente documento, como un mecanismo para garantizar la transparencia,
impugnacién ciudadana vy, otorgar credibilidad a los procesos de designacién.

1. Consideraciones Generales. —

Sobre el estado actual de los concursos publicos de méritos y oposicion.

A la fecha, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), realiza tres
concursos publicos de méritos y oposicion para:

La designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria Publica;
La designacién de la Primera Autoridad de la Contraloria General del Estado; v,
La renovacion parcial del Consejo Nacional Electoral.

Ademas, se debe realizar en los préximos meses concursos para:

La designacion de la Primera Autoridad de la Defensoria del Pueblo; v,
La renovacion parcial del Tribunal Contencioso Electoral.
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En funcion de lo anterior, el Pleno del CPCCS ha aprobado los siguientes Reglamentos:

a. Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccion, mediante Resolucién No.
PLE-CPCCS-026-08-12-2015;

b. Reglamento para la renovacién parcial de las y los consejeros del Consejo
Nacional Electoral (CNE) mediante concurso publico de méritos y oposiciéon con
postulacidon, veeduria e impugnacién ciudadana, mediante Resolucion No.
CPCCS-PLE-SG-058-E-2021-717;

c. Reglamento para el concurso de méritos y oposicion para la seleccién y
designacién de la primera autoridad de la Contraloria General del Estado,
mediante Resolucidon No. CPCCS-PLE-SG-047-E-2021-628;

d. Reglamento para la seleccion y designacién de la Primera Autoridad de la
Defensoria Publica, mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-035-2020-187.

Actualmente, los concursos en marcha, mencionados al inicio de este acapite, se
encuentran en la etapa de Conformacion de las Comisiones Ciudadanas de Seleccion
(CCS), es decir, en ningun concurso se ha convocado a los postulantes para ser
seleccionados. Esto se grafica en la imagen a continuacion.

2]

® Convocatoria a la ciudadania
O Postulacién de los ciudadanos
© Admisibilidad
Concursos CPCCS
® Impugnacién ciudadana
@ Calificaciéon de méritos
© Oposicion
© Informe final (vinculante)

@ Designacion
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Nota: En gris se encuentran las fases de los concursos que se han ejecutado (2) y, en
blanco aquellas que estdn todavia pendientes (8)

Sobre la viabilidad de las reformas.

Legalmente el CPCCS tiene las facultades para efectuar reformas a los Reglamentos, de
conformidad con lo previsto en la Ley Orgdanica del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control social, que indica en su articulo 38, que el Pleno debe: ‘dictar las normas de
cada proceso de seleccion’.?

Ahora bien, teniendo esta facultad de dictar las normas, corresponde analizar si es que
esta facultad encuentra limites. La respuesta es si. Los limites son los derechos de los
ciudadanos a conocer las normas previas antes de someterse al concurso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 82 de la Constitucién. Con lo cual, para
determinar, si es que, el Pleno del CPCCS, puede o no, efectuar las reformas, se debe
analizar si es que estas se encuentran vulnerando el derecho a la seguridad juridica de
los ciudadanos. En_este caso, debido a que, en ningun concurso se ha llamado a la
postulacidn ciudadana, no existiria vulneracién alguna.

Adicionalmente, vale sefialar que la norma adjetiva o procesal se aplica en el tiempo de
forma inmediata, por ser de orden publico. El Cddigo Civil sefiala que las normas
procesales, se deben aplicar de forma inmediata en el tiempo, excepto para: (1) los
términos que ya hubieran comenzado a correr; y, (2) las actuaciones y diligencias que ya
estuvieran comenzadas.? Esto significa que, si una reforma procesal entra en vigor
mientras un proceso ha iniciado -como es el caso de los procesos previamente aducidos-
al ser de orden publico, se aplica inmediatamente. Se debe terminar la etapa iniciada
con la norma anterior, y, a partir de la siguiente, se aplica la nueva norma.

En este caso, las regulaciones respecto del procedimiento del concurso de méritos y
oposicidon son esencialmente procesales, y como todavia no se ha iniciado la
postulacidn de los candidatos, se puede reformar las normas del concurso, porque no
existe derecho alguno de los postulantes.

Con las consideraciones anteriores, se sefiala que las propuestas de reformas que
contiene el presente documento no afectan a la seguridad juridica de los postulantes
y son por lo tanto, procedentes.

1 LOCPCCS. Art. 38.- Atribuciones. - Son atribuciones del Pleno del Consejo: (...) 4. Organizar las
Comisiones Ciudadanas de Seleccién, dictar las normas de cada proceso de seleccion y vigilar la
transparencia en la ejecuciéon de los actos, de acuerdo con la Constitucidn y la presente ley.

2 CC. Art. 7. 20. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen
sobre las anteriores desde el momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que
hubieren comenzado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se
regiran por la ley que estuvo entonces vigente; (...)
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2. Resumen del Reglamento Vigente e identificacion de riesgos.-

Brevemente, las etapas del concurso segun la norma vigente son las siguiente:

VI.

Postulacion: solo se tiene 10 dias para presentar los candidatos, una vez hecha
la convocatoria; por lo cual, los candidatos deberian comenzar a obtener los
documentos necesarios pronto.
Admisibilidad: la CCS tiene 8 dias para verificar el cumplimiento de los requisitos.
Impugnacién ciudadana: se tiene cinco dias desde que se conoce los
concursantes que superan la fase de admisibilidad, para que los ciudadanos
presenten sus impugnaciones.
Verificacién de requisitos: La CCS tiene un término de 8 dias para verificar el
cumplimiento de requisitos.
Calificacion de méritos: se encuentran calificados por 50 puntos.
Calificacion de oposicién: se encuentran calificados por 50 puntos. Constituye
una prueba escrita de conocimientos.
a. Académicos: se solicitan candidatos de las universidades y se eligen a 12
académicos; se sortean los nombres para elegir.
b. Banco de preguntas: se revelan las 2.000 preguntas 48 horas antes de la
prueba. Los académicos tienen 5 dias para elaborarlas.

Los riesgos son aplicables a todos los concursos en general; pero especificamente para
el concurso para designar a la primera autoridad de la Contraloria General del Estado,
estos son:

La normativa vigente da un peso irracionalmente bajo a logros académicos o
docencia y da un peso extremadamente alto a certificaciones y experiencia; en
vulneracién con el principio de proporcionalidad. Un buen ejemplo de esto
ocurre en el caso del concurso para designar a la primera autoridad de la
Contraloria General del Estado en el que, aplicando las regulaciones actuales, si
un candidato tiene PhD y ha dedicado 14 aios a la docencia, lo maximo que
podria tener es 17/30. Mientras que, un candidato que tenga una Maestria y se
haya dedicado a trabajar en el sector publico -en cualquier cargo- por 14 afios (el
mismo tiempo), tendria 30/30.

Con los Reglamentos actuales, se valora dos veces a la experiencia: porque hay
un acapite para experiencia y otra para ‘experiencia especifica’; y, a la
experiencia en docencia se le atribuye un peso menor, sin ninguna justificacion.
Esto resulta absolutamente discriminatorio para quienes se han dedicado a la
academia.

Oposicién (prueba escrita): 50 puntos. Se permite que los concursantes accedan
al Banco de Preguntas antes del examen -como en los criticados concursos del
CPCCS cesado. Esta es una practica que reduce la credibilidad del concurso,
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porque los postulantes no deberian conocer ni las preguntas, ni las respuestas
antes de rendirlo. La oposicidn deberia ser una fase en la que realmente se valore
el conocimiento de los postulantes respecto del cargo que va a ejercer.

e En el caso del Reglamento relativo al concurso para designar a la primera
autoridad de la Contraloria General del Estado, se incluyen para evaluacion
materias fuera del ambito respectivo, como ‘Administracion’ e, ‘Ingenieria
Comercial’. Una vez revisadas las mallas curriculares de ambas carreras, en varias
universidades del pais, es facil concluir que no deberian ser valoradas para el
proceso.

3. Matriz de propuesta de reformas con justificaciones.

Sobre las Reformas al Reglamento para el concurso de méritos y oposicion para la
seleccidn y designacion de la primera autoridad de la Contraloria General del Estado

Conforme ha quedado anotado, esta propuesta de reformas sobre la base del
Reglamento para el concurso de méritos y oposicion para la seleccién y designacién
de la primera autoridad de la Contraloria General del Estado es aplicable para las
normas similares relativas a los demas concursos. Esto incluso permitira que haya
armonia, coherencia e igualdad entre todos los procesos de este tipo realizados por el
CPCCs.
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REGLAMENTO PARA EL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE LA PRIMERA AUTORIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO?

No.

ARTIiCULO ACTUAL (VIGENTE)

ARTICULO PROPUESTO

JUSTIFICACION

1

Art. 8.- Facultad de verificacidn.- En cualquier etapa del
concurso, la Comisidon Ciudadana de Seleccion estara
facultada para solicitar, de oficio, informacién acerca de
la o el postulante a cualquier entidad publica o privada,
con el fin de verificar informacién, declaraciones o
documentos recibidos dentro del proceso, a efectos de
pronunciarse motivadamente sobre la aptitud o
probidad de las y los postulantes.

Toda

postulantes fuera del plazo correspondiente o que no

documentacién entregada por las o los

Art. 8.- Facultad de verificacion.- En cualquier etapa del
concurso, la Comision Ciudadana de Seleccidon estara
facultada para solicitar, de oficio, informacidn acerca de la
o el postulante a cualquier entidad publica o privada, con
el fin de verificar informacién, declaraciones o documentos
recibidos dentro del proceso, a efectos de pronunciarse
motivadamente sobre la aptitud o probidad de las y los

postulantes.

En caso de no recibir respuesta, el presidente de la

esté conforme a lo dispuesto en la normativa, se

Comisién Ciudadana de Seleccion comunicard al presidente

considerara como no presentada.

del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,

requiera la informacion de forma obligatoria, bajo

prevenciones de las sanciones correspondientes.

Toda documentacién entregada por las o los postulantes
fuera del plazo correspondiente se considerard como no
presentada. Para la valoracién de la documentacion

presentada por los postulantes para acreditar el

cumplimiento de requisitos vy la no incursiéon de

Se proponen dos cambios:
Informacidn publica: EI CPCCS es el Unico que puede

sancionar a las instituciones publicas cuando estas
no remiten la informacidn solicitada, de acuerdo con
el Art. 8 de la CRE.

Principio de

informalidad: La idea de que la

Comisidn tenga facultad de verificacion es que
cumpla use la base publica de informacion para
contrastar informacion, de conformidad con lo
previsto en el COA, Art. 9 y 4. Esta facultad deberia
aplicarse no solo en contra del candidato; sino a su
favor, cuando se han incurrido en omisién de formas.
Ejemplo: el candidato presenta copia simple de la
cédula, por eso no se le deberia descalificar, si la
cédula prueba el requisito de mayoria de edad, y eso
se puede revisar en la base del Registro Civil, o SRI,
etc.

La posibilidad de que se considere como ‘no
presentada’ toda la documentacién que no ‘esté
conforme a la normativa’

lo dispuesto en es

3 En rojo el texto actual, vigente que se propone cambiar, en la primera columna de la matriz. En rojo las reformas propuestas en la segunda columna de la

matriz.
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prohibiciones e inhabilidades previstas en el Titulo Il del

presente Reglamento, la Comision Ciudadana de seleccion

aplicara el principio de informalidad, de tal forma que no se

descalificard a ciudadanos por simples omisiones de forma

que puedan ser subsanados por las verificaciones que

efectua la Comision Ciudadana de Seleccidn en el ejercicio

de sus facultades.

peligrosa, porque podrian descalificarse a buenos
candidatos por omisiones formales; la idea del
concurso deberia ser que haya mds postulantes, para
incrementar la competitividad, no menos.

Lo que si no pueden subsanar es la no presentacion
de documentos -por eso la disposicion aplica
solamente para la documentacion presentada.

Art. 11.- Atribuciones de la Comision Ciudadana de
Seleccidn. - Son las siguientes:

f) Designar al Secretario/a de la Comision Ciudadana de
Seleccidon de una terna presentada por la Presidencia del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
misma que estard integrada en forma paritaria por
funcionarios/as de la némina institucional y que

acrediten formacidn profesional en Derecho. A |la terna

se adjuntara la hoja de vida de cada uno de sus
integrantes;

Art. 11.- Atribuciones de la Comisidon Ciudadana de
Seleccidn. - Son las siguientes: f) Designar al Secretario/a
de la Comisién Ciudadana de Seleccién de entre sus
miembros;

Secretario de la Comision Ciudadana: El Pleno del

CPCCS no deberia interferir en el manejo interno de
la Comisidon; se debe cuidar la credibilidad del
proceso.

Art. 16.- Prohibiciones e inhabilidades.- Ademas de las
prohibiciones determinadas en el articulo 232 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y de
conformidad con el articulo 34 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, no podrd postularse
para ejercer el cargo de primera autoridad de la

Contraloria General del Estado quien:

Art. 16.- Prohibiciones e inhabilidades.- Ademas de las
prohibiciones determinadas en el articulo 232 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y de conformidad
con el articulo 34 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, no podra postularse para ejercer el
cargo de primera autoridad de la Contraloria General del
Estado quien:

Verificaciones de la Comision Ciudadana. El

formalismo de la declaraciéon juramentada, en el
pasado, permitié que se designe a autoridades
inhabilitadas sin que se verifique en los sistemas de
informacién publica.
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La o el postulante acreditard no estar incurso en las
prohibiciones sefialadas, mediante una declaraciéon
juramentada en el formato Unico, otorgada mediante
escritura publica ante Notario Publico.

La o el postulante acreditara no estar incurso en las
prohibiciones sefaladas, mediante una declaracién
juramentada en el formato Unico, otorgada mediante
escritura publica ante Notario Publico.

Adicionalmente, los postulantes deberan acreditar los
documentos publicos correspondientes solicitados en la
convocatoria _para demostrar _gue no se encuentran
inhabilitados.

Sin perjuicio de lo anterior, los miembros de la Comisidon
Ciudadana de Seleccidn estaran obligados a verificar que el
postulante no esté incurso en ninguna de las inhabilidades.

Art. 21.- Documentos que conforman el expediente.-
La o el postulante presentara el expediente adjuntando
la documentacién de respaldo debidamente certificada
o notariada. En el caso de certificaciones que se generen
en linea con firma electrénica valida, no requeriran
notarizacién. Seran documentos de presentacién
obligatoria:

m) Certificado de test psicoldgico de habilidades y/o

aptitudes para desempenarse con solvencia profesional

en calidad de autoridad del Estado, emitido con un

tiempo no mayor a treinta (30) dias antes de la

postulacién. Este certificado sera otorgado por un o una

Eliminacion del test psicolégico presentado por el

postulante.

De acuerdo con la normativa actual, los postulantes
pueden manipular los resultados del examen
psicolégico, pues son ellos mismos quienes
presentan el “certificado”.

Dentro de las recomendaciones internacionales de
los “test psicoldgicos” se indica que, en caso de que
estos se efectuen, todos los candidatos deben ser
sometidos al mismo examen para que la
metodologia e interpretacion de resultados sea la
misma. De otra forma, se vulnera el principio de
igualdad.?

Ill

4Youngmann, J. The use and abuse of pre-employment personality tests. 2016 Kelley School of Business, Indiana University. Published by Elsevier Inc
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Psicologa Industrial, Psiquiatra o ramas afines, que

ejerza su profesién por mas de (5) cinco ainos; v,

Ha de notarse que nunca se ha efectuado un test

psicolégico antes por el CPCCS, en el pais hay

antecedentes en la Fuerza Publica, y el realizado para
designacion de jueces de la Corte Nacional de

Justicia, fue observado por organizaciones,

organismos y relatores internacionales. En otros

paises las compafiias privadas utilizan este tipo de
mecanismos para reclutar personal.

Con eso, se observa lo siguiente:

e (iCoémo se valoraria el test psicolégico? En caso
de que este refleje alguna alerta, écudl es el
resultado? ¢se descalifica al postulante?

e (Existe en el Ecuador suficiente especializacidon
de test psicologicos laborales que reflejen
realmente un riesgo que pueda justificar la
descalificacién?

Se sugiere que la valoracion de aptitud de los

candidatos se de en la etapa de impugnacion

ciudadana; no mediante una prueba subjetiva.

Art. 21.- Documentos que conforman el expediente.-

()

Art. 21.- Documentos que conforman el expediente.-(...)
Con la finalidad de garantizar la publicidad y facilitar la

impugnacidn, el expediente serd escaneado por completo

y sera subido a la pagina web institucional del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social, protegiendo los

datos personales de los postulantes. La publicaciéon del

expediente deberd hacerse en el término de un (1) dia

Publicidad de los expedientes: para permitir el

escrutinio publico.
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después de aprobarse la admisibilidad del candidato al

concurso.

Art. 25.- Reconsideracion.- Las y los postulantes que se
consideren afectados en la revision de requisitos,
dentro del término de tres (3) dias contado a partir de la
finalizacion del término para la notificacidon realizada
conforme con el presente Reglamento, podran solicitar
la reconsideracién a la Comision Ciudadana de
Seleccion, la que resolvera en el término de dos (2) dias
una vez finalizado el término para reconsideraciones.

La resolucion de la Comisidon Ciudadana de Seleccidn
sobre la solicitud de reconsideracion se publicard en la
pagina web institucional y en las instalaciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y se
notificara a las y los postulantes en el correo electrénico

sefialado para el efecto en el formulario de postulacion.

Art. 25.- Reconsideracion.- Las y los postulantes que se
consideren afectados en la revisién de requisitos, dentro
del término de tres (3) dias contado a partir de la
finalizacion del término para la notificacién realizada
conforme con el presente Reglamento, podran solicitar la
reconsideracion a la Comisidon Ciudadana de Seleccion, la
gue resolvera de forma motivada e individual en el término

de dos (2) dias una vez finalizado el término para
reconsideraciones.

La resolucion de la Comision Ciudadana de Seleccidn sobre
la solicitud de reconsideracién se publicard en la pagina
web institucional y en las instalaciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y se notificard a las
y los postulantes en el correo electrénico sefialado para el
efecto en el formulario de postulacion.

Motivacidon: la Comisiéon Ciudadana de Seleccidn
debe motivar con hechos vy disposiciones sus
decisiones.

CAPITULO IV

DEL PROCESO DE CALIFICACION DE MERITOS

Art. 33.- Calificacidon de méritos.- Dentro del término de
diez (10) dias, contados a partir de la publicacién del
informe de cumplimiento de requisitos, la Comisién
Ciudadana de Seleccion, con el apoyo del equipo técnico
calificard los méritos de las y los postulantes.

CAPITULO Il

DEL PROCESO DE CALIFICACION DE MERITOS

Art. 26.- Calificacion de méritos.- Dentro del término de
diez (10) dias, contados a partir de la publicacidn de la
resolucidn de reconsideracién de cumplimiento requisitos,

la Comision Ciudadana de Seleccion, con el apoyo del

Alteracion de la fase del proceso (calificacion de
méritos y oposicion _antes de impugnacidn
ciudadana): Actualmente el proceso prevé que la
impugnacién ciudadana sea una fase previa a la

calificacion de méritos y oposicion (Capitulo IV —y
Capitulo Ill). Esto es un error, la reforma:
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equipo técnico calificard los méritos de
postulantes.

las vy

los

e Permite mds tiempo para que la ciudadania
conozca a los postulantes vy traiga a
consideracion posibles falta de probidad.

e El comportamiento de los postulantes durante la
valoracion de méritos y oposiciéon deberia ser
publico y permitir a la ciudadania impugnar en
cualquier deshonestidad que pudiera ocurrir.
Ejemplo: irregularidades en hoja de vida o titulos
(méritos); o, posible corrupcién en la oposicion.

e Se podria argumentar que, épara qué calificar
méritos y ver oposicion de candidatos que
podrian ser impugnados previamente?: La
respuesta es que mientras mas candidatos
calificados haya hasta el final, mas posibilidades
hay de designar al mejor postulante.

Art. 34.- Cuadro de valoracion de méritos.- (...)

Art. 27.- Cuadro de valoracion de méritos.- (...)

Valoracidon de méritos:

Se modifican con los siguientes porcentajes:

item Actual Reforma

Formacién: formal y | (15 p) 30% | (20 p)40%
capacitaciones

Experiencia laboral (15 p) 30% | (20 p) 40%

Experiencia (15p)30% | (5p) 10%
especifica
Otros méritos (5 p) 10% (5 p) 10%

El Reglamento actual, estd valorando experiencia con
el 60% de los 50 puntos, el doble que formacién. No
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1. FORMACION ACADEMICA. Acumulables hasta 15
puntos.

1.1. Educacion formal: Hasta 12 puntos no acumulables.
Los titulos se acreditaran con la copia de la certificacién
emitida por la Secretaria nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia (SENESCYT) u organismo
competente. Se valorard unicamente el titulo de mayor
jerarquia.

MERITOS PUNTAJE

1. FORMACION ACADEMICA. Acumulables hasta 20
puntos.

1.1. Educacidon formal: Hasta 20 puntos no acumulables.
Los titulos se acreditardn con la copia de la certificacion
emitida por la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia (SENESCYT) u organismo competente.
Se valorara unicamente el titulo de mayor jerarquia.
MERITOS PUNTAJE

se premia la ‘formacién especifica’, pero si la
‘experiencia especifica’ y se la toma como un acapite
separado completamente.

El Reglamento actual, incluye como parte de
materias relacionadas a: ‘Administracion’ e,
‘Ingenieria Comercial’; lo cual resulta extrafio, pues
las mallas curriculares develan que estas profesiones
se enfocan en marketing y estudio de mercado
privado principalmente.

Aplicando las regulaciones actuales, si un candidato
tiene PhD y ha dedicado 14 afios a la docencia sobre
la Contraloria, por ejemplo, lo maximo que podria
tener es 17/30. Mientras que, un candidato que
tenga una Maestria y se haya dedicado a trabajar en
el sector publico -en cualquier cargo- por 14 afios (el
mismo tiempo), tiene 30/30 -esto es, 11 puntos mas.
Esto es irrazonable.

FORMACION ACADEMICA:

Educacion formal.

e Sesugiere que se suba de 15 puntos a 20 puntos:
porque incluye ‘educacion formal’ vy
‘capacitaciones’.

e Actualmente no se valora el PhD diferente a la
maestria, porque se utiliza la categorizacién de la
SENESCYT -no debe utilizarse la categorizacion
de la SENSCYT si se estan midiendo méritos: se
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Titulo de Cuarto Nivel en Derecho, Economia, | Titulo de Doctor equivalente a PhD en: Derecho, Economia,
Administracién,  Auditoria,  Finanzas,  Ingenieria | Auditoria, Finanzas, Administracién Publica y Gestion
Comercial, Administracidn Publica y Gestiéon Publica. | Publica.

12 puntos 20 puntos

Titulo de Tercer Nivel en: Derecho. Economia, | Maestria en: Derecho, Economia, Auditoria, Finanzas,
Administracion,  Auditoria,  Finanzas, Ingenieria | Administracion Publica y Gestién Publica.

Comercial, Administracién Publica y Gestion Publica.

17 puntos

10 puntos

Titulo de Tercer Nivel en otras carreras. 7 puntos.

1.2. Capacitaciéon: Acumulable hasta 5 puntos.
Se considerara la capacitacion recibida o impartida en:
Auditoria,

Finanzas, Ingenieria Comercial, Administracién Publicay

Derecho, Economia, Administracion,
Gestion Publica. Asi como en: control gubernamental,
contabilidad, indicadores de gestién, ética publica y

contratacién publica.

Titulo de Tercer Nivel en: Derecho, Economia, Auditoria,

Finanzas, Administracién Publica y Gestion Publica.

14 puntos

Titulo de Tercer Nivel en otras carreras afines a las

funciones de la Contraloria General del Estado. 9 puntos.

1.2. Capacitacién: Acumulable hasta 2 puntos.

Se considerara la capacitacién recibida o impartida en:
Derecho, Economia, Auditoria, Finanzas, Administracion
Asi
gubernamental, contabilidad, indicadores de gestion, ética

Pudblica y Gestiéon Publica. como en: control
publica y contratacion publica.

En certificaciones y diplomas en los que no se exprese
numero de horas, se entenderad que cada dia cuenta por

ocho (8) horas.

deberia valorar que el PhD son 3 afios, o0 mas de
estudio.

Capacitacién.

El Reglamento actual da 2 puntos mas por un
doctorado (4-5 afios de estudio) o maestria (1-2
afos de estudio); y, por capacitaciones de 32
horas, se puede acumular hasta 3 puntos. No es
razonable. Se modifican los puntos para que
tenga proporcionalidad con el mérito.
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En certificaciones y diplomas en los que no se exprese
numero de horas, se entendera que cada dia cuenta por
ocho (8) horas.

Cursos, seminarios o talleres dentro o fuera del pais con
una duracién de mas de dieciséis (16) horas (0.25 puntos
por cada uno). Hasta 2 puntos maximo

Cursos, seminarios o talleres dentro o fuera del pais con
una duracién de mas de treinta y dos (32) horas. (0.5
puntos por cada uno). Hasta 3 puntos maximo.

2. EXPERIENCIA LABORAL
Acumulables hasta 15 puntos.

Y/O PROFESIONAL.

Se considerard la experiencia laboral en: Derecho,

Economia, Administracién, Auditoria, Finanzas,

Ingenieria Comercial, Administracion Publica, y Gestién

Publica mediante los documentos siguientes:

Con relacién de dependencia:

Ejercicio en el sector publico: certificados emitidos por
la Unidad de Administracién del Talento Humano de
la(s) institucidn(es) respectiva.

Ejercicio en el sector privado: certificados laborales:

Cursos, seminarios o talleres dentro o fuera del pais con
una duracidon de mds de dieciséis (16) horas (0.25 puntos
por cada uno). Hasta 0,5 puntos maximo

Cursos, seminarios o talleres dentro o fuera del pais con
una duracion de mas de treinta y dos (32) horas. (0.5
puntos por cada uno). Hasta 1 puntos maximo.

2. EXPERIENCIA LABORAL Y/O PROFESIONAL. Acumulables
hasta 20 puntos.

laboral
Auditoria,
Administracion Publica, y Gestidn Publica. Asi como en:
contabilidad,
gestidn, ética publica y contratacidn publica,

Se considerara la experiencia en: Derecho,

Economia, Administracion, Finanzas,

control gubernamental, indicadores de

La experiencia laboral se comprobard mediante los

documentos siguientes:

Con relacién de dependencia:

EXPERIENCIA LABORAL Y/O PROFESIONAL

Se aumentan las dreas en las que se puede
acreditar la experiencia laboral, a dreas que se
especificaban en el mismo Reglamento, pero
para otros items. Se puede hacer esto aqui, y no
en la formacidon profesional porque Ia
experiencia es mas flexible que la academia.
Aplicando el Reglamento actual, la experiencia
en la docencia vale menos de la mitad que la
experiencia en otros sectores -aun cuando el
tiempo sea el mismo-. No hay razdn para esta
discriminacidn. Por lo tanto, se da igual valor ala
experiencia en el sector publico, privado, libre
ejercicio y docencia.

Se seiiala que la docencia es en pregrado y
maestrias: no diplomado, o especializacidon. La
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Libre ejercicio de la profesién: Matricula o registro
profesional, Registro Unico de Contribuyentes RUC,
Certificaciones de prestacién de servicios profesionales,
copias de contratos, asi como actas de entrega
recepcion en caso de los contratos regidos bajo la Ley

2.1. Ejercicio laboral en el sector publico y/o privado
y/o libre
relacionadas con las materias indicadas. (1 punto por

ejercicio profesional en actividades
cada afio). Hasta 14 puntos maximo.

2.2. Docencia universitaria en las materias indicadas. (1
punto por cada afio). Hasta 5 puntos maximo.

3. EXPERIENCIA ESPECIFICA. Acumulables hasta 15
puntos.

Se consideraran certificaciones, diplomas y todos los
documentos (originales o

copias certificadas) que permitan verificar la experiencia
especifica del postulante en:

Ejercicio en el sector publico: certificados emitidos por la
Unidad de Administracién del Talento Humano de la(s)
institucion(es) respectiva.

Ejercicio en el sector privado: certificados laborales:

Libre ejercicio de la profesiéon: Matricula o registro
profesional, Registro Unico de Contribuyentes RUC,
Certificaciones de prestacion de servicios profesionales,
copias de contratos, asi como actas de entrega recepcién
en caso de los contratos regidos bajo la Ley

2.1. Ejercicio laboral en el sector publico y/o privado y/o
libre ejercicio profesional en actividades relacionadas con
las materias indicadas. (1 punto por cada afio). Hasta 20
puntos maximo.

2.2. Docencia universitaria en las materias indicadas: en
cursos de pregrado, y maestrias. (1 punto por cada afio).

Hasta 20 puntos maximo.

3. EXPERIENCIA ESPECIFICA. Acumulables hasta 5 puntos.
Se consideraran certificaciones, diplomas y todos los
documentos (originales o

copias certificadas) que permitan verificar la experiencia
especifica del postulante en:

idea es valorar a quienes hayan elegido la
docencia propiamente, y no solo por médulos.

EXPERIENCIA ESPECIFICA.

Es entendible que se busque dar un valor extra a la
experiencia especifica, pero darle 15 puntos mas,
cuando ya se valord sobre 15 puntos la misma
experiencia es un exceso y doble valoracidon del
mismo hecho (afos de trabajo). Con el Reglamento
actual, se estd valorando el doble de lo que se
considera a la formacién académica. La experiencia
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3.1. Haber liderado o participado en el desarrollo de

actividades o iniciativas relacionadas con Derecho,
Auditoria,
Comercial, Administracién Publica, Gestidon Publica y

Economia, Administracion, Ingenieria

Finanzas, asi como en control gubernamental,

contabilidad, indicadores de gestidn, ética publica,
contrataciéon  publica, participacion  ciudadana,
transparencia y lucha contra la corrupcién y el control
social o gubernamental. (1 punto por cada iniciativa).
Hasta 6 puntos maximo.

3.2. Desempefio _en el sector publico en los cargos

3.1. Desempeiio _en el sector publico en los cargos

pertenecientes al nivel jerarquico superior, asi como en el

sector privado en funciones de responsabilidad, direccién o

manejo _de equipos de trabajo. Esta experiencia sera

valorada sélo en este item (2 puntos por cargo). Hasta 5

puntos maximo.

3.2. Haber liderado actividades o iniciativas relacionadas

con Derecho, Economia, Auditoria, Administracién Publica,

Gestion _Publica y Finanzas, asi _como en_ control

gubernamental, contabilidad, indicadores de gestidn, ética

publica, contratacion publica, participacion ciudadana,

pertenecientes al nivel jerarquico superior, asi como en

transparencia vy lucha contra la corrupcion y el control

el sector privado en funciones de responsabilidad,

social o gubernamental. (1 punto por cada iniciativa que

direccion o manejo de equipos de trabajo. Esta

haya durado mas de 1 afo). Hasta 3 puntos maximo.

experiencia serd valorada sdlo en este item (2 puntos | 3.3. Haber ejercido la docencia universitaria en
por cargo). Hasta 6 puntos maximo. diplomados, especializaciones, dictando al menos un
3.3. Voluntario o miembro de organizaciones de | mdédulo completo en las materias indicadas. Esta

caracter nacional, regional, provincial o local, que

experiencia serd valorada sélo en este item (0.5 punto por

promuevan la rendicién de cuentas, veedurias de la

cada mdédulo). Hasta 2 puntos maximo.

gestidn publica, participacidén ciudadana, transparencia

3.4. Representacion en organismos nacionales e

y lucha contra la corrupcién y el control social o

internacionales en temas relacionados con: ética publica,

gubernamental. Esta experiencia sera valorada sélo en

transparencia, lucha contra la corrupcion, el control social

este item (1 punto por afio). Hasta 4 puntos maximo.

o gubernamental. Hasta 1 punto maximo.

3.4. Haber ejercido la docencia universitaria en

3.5. Miembro de organizaciones de caracter nacional,

diplomados, especializaciones y maestrias, dictando al

regional, provincial o local, gue promuevan la rendicién de

especifica se deberd premiar, pero con menos valor:
con 5 puntos. Con la reforma, a la experiencia en
total se le valora con 25 puntos, y a la formacion
académica con 20. El Reglamento actual tiene una
clara desproporcionalidad en los puntajes, se valora
con hasta 4 puntos haber sido voluntario en
organizaciones que promuevan la veeduria, por

ejemplo, por 4 afios y por haber sido docente por 20

afos se califica con 5 puntos

Se ha acomodado para que los puntajes tengan

proporcionalidad al mérito:

e Se da mas puntaje a haber desempefiado cargos
directivos, porque implica mas responsabilidad y
representa experiencia en cargos directivos, que
es lo que hace el Contralor General del Estado.
Por ello, se cambia el orden y los puntajes.

e Se eliminan términos como ‘liderado o
participado’ ‘representado o participado’,
porgue no es lo mismo liderar que participar, y
dado que se trata de experiencia especifica, solo
se deberia premiar con mas puntos a quienes
lideraron; quienes participaron ya fueron
evaluados en el acdpite de experiencia
profesional, no deben tener doble valoracion en
este.

Se elimina ‘haber participado a veedurias

ciudadanas’, porque no pareceria razonable que eso

sume 1 punto para el cargo de Contralor, tomando
en cuando cdmo se ha armado la tabla.
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menos un modulo completo en las materias indicadas.

cuentas, veedurias de la gestion publica, participacidn

Esta experiencia sera valorada sdlo en este item (0,50

ciudadana, transparencia v lucha contra la corrupcién y el

puntos por cada mddulo). Hasta 4 puntos maximo.

control social o gubernamental. Esta experiencia sera

3.5. Participacién o representaciones en organismos

valorada sélo en este item (1 punto por afio). Hasta 1 punto

nacionales e internacionales en temas relacionados con:

maximo.

ética publica, transparencia, lucha contra la corrupcion,

el control social o gubernamental. (2 puntos). Hasta 4

puntos maximo.

3.6. Haber formado parte de veedurias ciudadanas. 1
punto maximo.

4. OTROS MERITOS. Acumulables hasta 5 puntos
4.1. Obras publicadas como autor en ramas de:
Auditoria,

Finanzas, Ingenieria Comercial. Administracién Publica.

Derecho, Economia, Administracion,
Gestidn Publica y Finanzas, Contabilidad. (1 punto por
cada una). Hasta 2 puntos maximo.

4.2. Articulos indexados sobre temas de Derecho,
Auditoria, Contabilidad,

Finanzas, Ingenieria Comercial, Administracién Publica,

Economia, Administracion,
Gestidn Publica y/o Contratacidon Publica, Finanzas.
(0.50 por cada una). Hasta 2 puntos maximo.

4.3. Expositor en seminarios, simposios, conferencias,

talleres, foros en temas de: Derecho, Economia,

4. OTROS MERITOS. Acumulables hasta 5 puntos

4.1. Obras publicadas como autor en ramas de: Derecho,
Economia, Auditoria, Finanzas, Administracion Publica.
Gestion Publica y Finanzas, Contabilidad. (1 punto por cada
una). Hasta 5 puntos maximo.

4.2. Articulos
Economia,

indexados sobre temas de Derecho,
Auditoria, Contabilidad,
Administracién Pudblica, Gestion Publica y/o Contratacidn

Finanzas,

Publica, Finanzas. (0.50 por cada una). Hasta 2 puntos
maximo.

4.3. Expositor en seminarios, simposios, conferencias,
en temas de: Economia,
Contabilidad,

Derecho,
Auditoria,

talleres, foros

Administracion, Finanzas,

OTROS MERITOS.

e Expositor en seminarios: se rebaja a 1 punto
porque ser docente en diplomados se valora
hasta con 2 puntos.

e Se elimina la ‘suficiencia en idiomas oficiales de
relacidn intercultural’, porque no tiene relacién
con la Contraloria General del Estado.
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Administracion, Contabilidad, Auditoria,

Ingenieria Comercial, Administracidon Publica, Gestién

Finanzas,

Publica y Finanzas. (0,25 por cada una). Hasta 2 puntos
maximo.

4.4. Premios, reconocimientos y diplomas vinculados a
las dreas de:
Auditoria,
Administracion Publica, Gestién Publica y Finanzas, asi
contabilidad,
indicadores de gestion, ética publica, contratacion

Derecho, Economia, Administracion,

Finanzas, Ingenieria Comercial,

como en control gubernamental,
publica, participacién ciudadana, transparencia y lucha
contra corrupcién y el control social o gubernamental.
(0,50 puntos porcada uno). Hasta 1 punto maximo.

relacidn

4.5. Suficiencia en idiomas oficiales de

intercultural. Hasta 1 punto maximo.

Ingenieria Comercial, Administracion Publica, Gestion
Pdblica y Finanzas. (0,25 por cada una). Hasta 1 punto
maximo.

4.4. Premios, reconocimientos y diplomas vinculados a las
areas de: Derecho, Economia, Administracion, Auditoria,
Finanzas, Ingenieria Comercial, Administracién Publica,
Gestion Publica y Finanzas, asi como en control
gubernamental, contabilidad, indicadores de gestion, ética
publica, contratacidon publica, participacion ciudadana,
transparencia y lucha contra corrupcion y el control social
o gubernamental. (0,50 puntos por cada uno). Hasta 1

punto maximo.

Art. 35.- Accion afirmativa. - Se aplicardan medidas de
accion afirmativa para promover la igualdad de las y los
postulantes. Cada accidn afirmativa sera calificada con

un punto, acumulables hasta dos puntos, siempre que

no exceda la calificacion total.

Condiciones para la valoracion de la accion afirmativa:

()

[Mover la accion afirmativa al final de la etapa de

oposicion

Art. X.- Accidn afirmativa. - Se aplicaran medidas de accién
afirmativa para promover la igualdad de las y los

postulantes. La accidn afirmativa acreditara hasta un punto

adicional a él o la postulante que lo justifique debidamente,

siempre que no exceda la calificacion total, y solamente en

caso de empate entre dos postulantes.

Condiciones para la valoracion de la accién afirmativa: (...)

Se cambia para que la accién afirmativa solamente
acumule 1 punto, en vez de 2.

Se incluye que este sea otorgado solo cuando existe
empate; esto porque esta herramienta se crea para
favorecer la igualdad de oportunidades, para lo cual
su aplicacion se debe dar Unicamente cuando dos
candidatos estan empatados en puntos, con las
mismas cualificaciones y calificaciones en los otros
items. Es decir, se la debe aplicar al final del proceso
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de seleccién, siempre y cuando haya una persona

que deba recibir el punto por accién afirmativa como

candidato final, no asignarlo previamente.

10

Art. 33.- Calificacidon de méritos.-

Se calificard a las y los postulantes sobre un total de 100
puntos: 50 puntos de los cuales corresponderan a los
méritos y 50 puntos a la oposicion, es decir a la prueba

escrita.
CAPIiTULO V DE LA OPOSICION

Art. 37.- La fase de oposicidn.- Contendra la prueba

escrita_de evaluacién de conocimientos en las areas

descritas en el presente Reglamento, tendra un puntaje

maximo de 50 puntos.

Art. 38.- Banco de preguntas. - En el término de (5)
cinco dias de iniciado el proceso de seleccién de la
Primera Autoridad de la Contraloria General del Estado,
la Comisién Ciudadana de Seleccién en forma conjunta
con el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, invitara a las universidades del pais, para
que en el término de ocho (8) dias remitan el nombre de
los catedraticos para cada una de las siguientes
especializaciones: (2) dos catedraticos en Auditoria, (2)

Art. 26.- Calificacidon de méritos.-

Se calificara a las y los postulantes sobre un total de 100
puntos: 50 puntos de los cuales corresponderan a los
méritos y 50 puntos a la oposicion.

CAPITULO IV DE LA OPOSICION

Art. 30.- La fase de oposicion. — La fase de oposicién se
sustanciard a través de:

(a) Examen escrito: hasta 30 puntos;y,
(b) Exposicidn oral: hasta 20 puntos.

SECCION 1. EXAMEN ESCRITO
Art. 31.- Examen escrito.- El examen tendrd una valoracidn

de maximo 30 puntos, y tiene como finalidad que se

conozca el nivel de conocimientos de las y los candidatos

calificados. El examen versara sobre temas relacionados

con las facultades y la misién institucional de la Contraloria

General del Estado.

e Seincluye una examinacion oral por 20 puntos.
e Se modifica la forma de seleccion del Equipo de
Catedraticos:

O

Universidades que nominan solo Ay B, y
se sortea de estos nombres.

Se modifica la composicién, para dar
mas peso a las funciones fijadas para el
Contralor General del Estado, restando a
los Pedagogos.

La funcién de los Pedagogos -revisar la
redaccién de las preguntas- las ejecuta
un Catedrdtico en Derecho, que es el
Coordinador de la Comision.

Se incorpora un proceso para verificar
que estos cumplan con los requisitos, a
cargo del Equipo Técnico y la Comisién
Ciudadana de Seleccion.

¢ Se modifica la forma de rendir el examen:

o
o

Se elimina el banco de preguntas.

Se elimina la posibilidad de que los
candidatos calificados conozcan las
preguntas del examen, previo a este.

Se eliminan los porcentajes sobre qué
materias debe elaborarse el examen.
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dos catedraticos en Derecho, (2) dos catedraticos en

Administracién Publica, (1) un catedratico en Gestion

Publica y Contratacion Publica, (1) un catedratico en

Economia y Finanzas, y (1) un catedratico en Etica

Art. 32.- Equipo de Catedraticos.- Las preguntas seran
elaboradas por un Equipo de Catedraticos conformado por

siete catedraticos: (2) dos catedraticos expertos en

Auditoria, (2) dos catedraticos en Derecho: uno en Derecho

Publica. A ellos se incorporaran tres (3) catedraticos

Constitucional y, otro en Derecho Administrativo, (1) un

Pedagogos. Sumando un total de 12 catedraticos.

En presencia de la Notaria o el Notario Publico, la

catedratico experto en Administracion Publica, y, (1) un

catedratico en Economia y Finanzas; (1) un catedratico en

Comision Ciudadana de Seleccidn realizarda un sorteo

Etica o en Politicas Anti-corrupcion.

publico de entre el listado de catedraticos pedagogos y

catedraticos especializados.

Los catedraticos elegidos mediante sorteo publico,
elaboraran en un término de cinco (5) dias un banco de
dos mil (2000) preguntas y respuestas, las mismas que
serdn objetivas y de opcion multiple.

El banco de preguntas se conformara: 30% Auditoria,
30% Derecho; 20% Administracién y Gestion Publica y/o
Contratacién Publica, 10% Economia y Finanzas, y 10%
Etica Publica y Conocimientos Generales.

Elaboradas las preguntas por los catedraticos
universitarios, los catedraticos pedagogos designados
revisaran que las preguntas sean claras, concretas y
pertinentes al concurso sin alterar la esencia de las
mismas.

Con la finalidad de garantizar

confiabilidad, disponibilidad,

la transparencia,
integridad y

Para la conformaciéon del Equipo de Catedraticos, la

Comisién Ciudadana de Seleccidon requerird gque las

Universidades de categoria ‘A’ y ‘B’, segun la ultima

evaluacion efectuada por la autoridad competente,

remitan siete candidatos, para cada una de las ramas

previamente especificadas. Las Universidades procurardn

postular a sus docentes con mayor trayectoria, experiencia

y prestigio en cada materia, y tendran 10 dias término para

remitir la lista de catedraticos.

Los miembros del Equipo de Catedraticos no podran estar

inmersos en las prohibiciones previstas para los

Comisionados Ciudadanos de Seleccidn.

La lista de los catedraticos sera remitida al Equipo Técnico

para gue, en un término de tres (3) dias, elabore un Informe

O

O

Se indica que serdan 60 puntos de 0,5
puntos cada una, calificados por el
Equipo de Catedraticos.

Se obliga que se transmita en vivo el
proceso de calificacion de examenes y
que este, sea inmediatamente después a
la rendicién de estos.

Se incluye la exposicion oral.

O

O

Resolucién de un caso hipotético, para lo
que tienen 30 minutos de preparaciéon y
deben hacer una exposicion de 15
minutos.

Tres dias antes se publican los temas
generales de los casos hipotéticos.

Los casos hipotéticos son elaborados y
calificados por el Equipo de Catedraticos.
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confidencialidad de la informacién, se conformard un
equipo técnico externo especializado en seguridades y
auditorias informaticas con conocimiento de normas
internacionales, para el acompafamiento y seguimiento
de la elaboracién de las especificaciones técnicas de las
aplicaciones informaticas, disefio de las estructuras de
las bases de datos e implantacion y puesta en marcha
del sistema. Este equipo técnico se seleccionara bajo
veeduria ciudadana y conforme a las normas de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Para garantizar la transparencia en el concurso de
oposicion, la comisién de catedraticos, la comision de
revision y los integrantes del equipo informatico,
guardaran absoluta reserva sobre las preguntas de la
prueba escrita de oposicion hasta su publicacion
cuarenta y ocho (48) horas antes de la rendicion de la
prueba de oposicidn, y sobre las respuestas hasta un (1)
dia dia del
responderan civil y penalmente en caso de difundirlas.

posterior al examen de oposicion,

Art. 39.- Prueba de oposicidn. - La Comision Ciudadana

de Seleccidon convocard a las v los candidatos calificados

a _rendir una prueba de conocimientos, la cual debera

efectuarse al término de ocho (8) dias contado a partir

de admisibilidad en el que se verifique que los catedraticos

no _se encuentran incursos en prohibiciones y que se

indigue, si estos, en efecto, acreditan conocimientos o

experticia en el drea requerida.

La Comision Ciudadana de Seleccidén aprobara el Informe

del Equipo Técnico, un término de dos (2) dias desde su

conocimiento, en este constaran los catedraticos admitidos

para conformar el Equipo de Catedraticos.

La lista de los catedraticos remitidos por las Universidades

sera publicada en el portal web del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social. En presencia de la

Notaria o el Notario Publico, la Comisién Ciudadana de

Seleccidn realizard un sorteo publico de entre el listado

para la seleccidn de los siete miembros.

El Coordinador General del Equipo de Catedraticos debera

ser elegido entre sus miembros y deberd ser uno de los

catedraticos en Derecho.

Art. 33.- Equipo de Seguridad Informatica. - Con la
finalidad de garantizar la transparencia, confiabilidad,
disponibilidad, integridad y confidencialidad de Ia
informacién, se conformard un Equipo de Seguridad
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de iniciada la fase de calificacion de méritos. En Ia

convocatoria se sefialara el lugar, dia y hora.

Para la o el candidato calificado que en el formulario de

postulacion haya expresado su deseo de rendir la

prueba en uno de los idiomas de relacidn intercultural,

se entregara la misma en el idioma que haya indicado.

Al momento de realizar la prueba escrita, el sistema

Informatica externo especializado en seguridades vy
auditorias informdticas con conocimiento de normas
internacionales, el cual elaborara y aplicara un protocolo

especifico en la materia.

El Equipo de Seguridad Informdtica se seleccionard por la
Comisién Ciudadana de Seleccidn bajo veeduria y conforme

informatico, de forma aleatoria, conformara pruebas

diferenciadas de cincuenta (50) preguntas para cada

candidato calificado. Cada pregunta sera valorada con

un (1) punto.

Art. 41.- Confidencialidad del banco de preguntas. - El

equipo de catedraticos vy el equipo informatico

guardaran absoluta reserva sobre el banco de

preguntas. Su difusion acarreard responsabilidad

administrativa, civil y/o penal en los casos que

corresponda.

Art. 42.- La reserva y transparencia del sistema. - Con
la finalidad de garantizar la transparencia, confiabilidad,
disponibilidad,
informacidn, se conformard un equipo técnico externo

integridad vy confidencialidad de Ia

especializado en seguridades y auditorias informaticas

con conocimiento de normas internacionales, el cual

a las normas de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional del
Contratacion Publica.

Art. 34.-Elaboracion del examen escrito.- Para la
elaboracion del examen escrito, se seguiran las siguientes
reglas:

(c) El Equipo de Catedraticos elaborara en un término
de cinco (5) dias un examen de sesenta (60)
preguntas objetivas y de opciéon multiple.
El Coordinador General del Equipo de Catedraticos
verificard que las preguntas las preguntan cumplan
con ser coherentes, no sean repetitivas y no den
lugar a confusidn o ambigiedades; sin cambiar Ia
esencia de estas.
El Equipo de Catedraticos tendra bajo reserva las
preguntas vy, por unanimidad de sus miembros
elegirdn las respuestas de estas, previo a la
rendicién del examen.
(f) El Equipo de Catedraticos y los integrantes del
Equipo de Seguridad Informatica, serdn los Unicos

(d)
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elaborard vy aplicard un protocolo especifico en la

materia.

Art. 43.- Publicacion del banco de preguntas vy

respuestas. - Las preguntas se publicaran cuarenta y

ocho (48) horas antes de la rendicién de la prueba de

oposicién vy las respuestas veinticuatro (24) horas

después del examen de oposicidn.
Art. 44.- Condiciones de accesibilidad. - El Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social garantizara las

condiciones para el acceso y rendicién de la prueba de

oposicién a las personas con discapacidad, a quienes

hayan solicitado rendir la prueba en uno de los idiomas

de relacién intercultural v a las ecuatorianas vy

ecuatorianos residentes en el exterior.

Art. 45.- Obligatoriedad a las pruebas de oposicidn. -

Las v los candidatos calificados que no concurran a

rendir la prueba de oposicidon en el lugar, dia y hora

fijados, serdn descalificados del proceso.
Art. 46.- Notificacion y publicacion de los resultados de
las pruebas de oposicidn. - En el término de un (1) dia

de finalizada la prueba de oposicion, la Comisidn

Ciudadana de Seleccién publicara los resultados de las

pruebas de oposicidn en el portal web del Consejo de

autorizados para conocer las preguntas vy
guardardan  absoluta reserva sobre estas;
responderan civil y penalmente en caso de
difundirlas.

(g) El Equipo de Catedraticos y los integrantes del
Equipo de Seguridad Informdtica, estén obligados a
hacer publico cualquier intento de vulnerar la
reserva de las preguntas, por parte de cualquier
persona, incluyendo los miembros de la Comisidn
Ciudadana de Seleccidn, los Consejeros del Consejo
de Participacion Ciudadana de Seleccién, los
candidatos calificados, o cualquier otra persona
ajena al Equipo de Catedraticos y al Equipo de
Seguridad Informatica.

El Equipo de Catedraticos notificara a la Comisidn

Ciudadana de Seleccién cuando se hubiere concluido la

elaboracion del examen.

Art. 35.- Rendicion del examen escrito.- Para la rendicién
del examen escrito, se seguiran las siguientes reglas:

(a) La _Comisién Ciudadana de Seleccion convocara a
las y los candidatos calificados a rendir el examen
escrito, el cual deberd efectuarse al término de
quince (15) dias contados a partir de iniciada la fase
de calificacion de méritos. En la _convocatoria se
sefialara el lugar, dia y hora.
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Participacion Ciudadana y Control Social y notificard a

las v los candidatos calificados.

(b) Para la o el candidato calificado que en el
formulario _de postulacion haya expresado su
deseo de rendir la prueba en uno de los idiomas de
relacion intercultural, se entregara la misma en el
idioma que haya indicado.

(c) Al _momento de realizar el examen escrito, el
sistema __informatico, de forma  aleatoria,
conformard pruebas en orden diferenciado de las
sesenta (60) preguntas para cada candidato
calificado.

(d) El examen se ejecutara en presencia del Equipo
Catedratico y, sera transmitido en vivo a través de
las plataformas informaticas que maneja el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

(e) Cada pregunta sera valorada con un (0,5) puntos y
la calificacién del examen escrito le correspondera
al Equipo Catedratico.

(f) El Equipo de Catedraticos calificara los exdmenes
inmediatamente después y en el mismo lugar de Ia
rendicién. Este acto serd también transmitido en
vivo. Una vez revisadas las calificaciones, notificara
con los resultados a la Comisidon Ciudadana de
Seleccidén.

Art. 36.- Condiciones de accesibilidad. - El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social garantizara las

condiciones para el acceso vy rendicion de la prueba de
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oposicidn a las personas con discapacidad, a quienes hayan

solicitado rendir la prueba en uno de los idiomas de

relacién jntercultural v a las ecuatorianas y ecuatorianos

residentes en el exterior.

Art. 37.- Obligatoriedad a las pruebas de oposicién. - Las y
los candidatos calificados gque no concurran a rendir la

prueba de oposicion en el lugar, dia y hora fijados, serdn

descalificados del proceso.

Art. 38.- Notificacion y publicacidn de los resultados de las
pruebas de oposicidon. - En el término de un (1) dia de

finalizada la prueba de oposicidn, la Comisién Ciudadana de

Seleccidn publicard los resultados de las pruebas de

oposicidn en el portal web del Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social y notificard a las v los candidatos

calificados.

SECCION II. EXPOSICION ORAL.

Art. 39.-Exposicion oral. — La Comision Ciudadana de
Seleccién convocarda a la exposicion oral de los y las
candidatos habilitados tres (3) dias después de haber
rendido el examen escrito. La exposicidon oral tiene como
finalidad garantizar la inmediacién y oralidad dentro del

proceso.
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La exposicién oral consiste en la resolucién de un caso
hipotético relacionado a las funciones del Contralor
General del Estado, que serad elaborado por el Equipo de
Catedraticos.

Art. 40.- Casos hipotéticos.-El Equipo de Catedraticos,
elaborard casos hipotéticos y preguntas guia de resolucién
relacionados a las funciones del Contralor General del
Estado.

Los miembros del Equipo de Catedraticos deberan resolver

los casos hipotéticos, y estos como sus respuestas, seran

guardados con la misma reserva que las preguntas del

examen oral. Los miembros del Equipo de Catedraticos

responderan civil y penalmente en caso de difundirlos.

Tres (3) dias antes de las exposiciones orales, el Equipo de
Catedraticos publicard los temas generales a los que se
refieren los casos hipotéticos, sin develarlos, ni las

preguntas guia.

Art. 41- Intervinientes. — A la audiencia publica asistiran:

(a) El Equipo de Catedraticos;

(b) La Comision Ciudadana de Seleccidn;y,

(c) Los candidatos habilitados; estos deberan acudir a
la audiencia oral en el dia y hora sefialados para el
efecto. Su inasistencia implicard su inmediata
descalificaciéon dentro del proceso.
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Art. 42.- Sustanciacion de la exposicion oral. — El

presidente de la Comisién Ciudadana de Seleccidn, o su

delegado, dirigira la sustanciacién de la exposicion oral, de

conformidad con las siguientes reglas:

(a)
(b)
(c)

(d)

(e)
(f)

Instalada la diligencia, se dejarad constancia de los
asistentes;

Se sorteara ante Notario Publico el orden de
intervencién de los candidatos publicos;

Se sorteard ante Notario Publico los casos
hipotéticos y las preguntas guia gue corresponde a
cada candidato habilitado, y este documento serd
leido publicamente y entregado por escrito al
candidato habilitando;

Cada candidato habilitado tendrd maximo veinte
(20) minutos para preparar la resolucién del caso y
su exposicion oral;

Los candidatos habilitados efectuardan una
presentacion de maximo quince (15) minutos;
Concluida la_presentacién, los Comisionados
Ciudadanos de Seleccién deberdn elaborar
preguntas a los candidatos habilitados. Los
miembros del Equipo Catedratico podran elaborar
preguntas a los candidatos habilitados.

Las _exposiciones orales de los postulantes seran
transmitidas a través de la pagina web
institucional.
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Art. 43.- Asignacién del puntaje. —Los miembros del Equipo

de Catedraticos y los Comisionados Ciudadanos de

Seleccion evaluardn el desempefio de los candidatos

habilitados, el puntaje se realizard de conformidad al

siguiente detalle:

Entendimiento del caso | Sobre 2 puntos
hipotético
Razonamiento critico y | Sobre 2 puntos

comprensivo
Resolucion  correcta de las | Sobre 5 puntos

preguntas guia
Conocimiento del marco legal | Sobre 5 puntos

aplicable al Contralor General
del Estado
Manejo de conceptos técnicos | Sobre 5 puntos

adecuados, relacionados a las

funciones del Contralor General
del Estado
Entendimiento del rol de la | Sobre 1 punto

Contraloria_General del Estado

en un Estado de Derecho
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Finalizada cada exposicién, cada miembro asignara un

puntaje especificando las razones de este. Las razones

deben ser claras, légicas; procurando evitar la subjetividad

del proceso de calificacién. Estos puntajes, vy su calificacidon

seran publicos y deberan ser asignados inmediatamente

después de cada exposicidn oral. Estos puntajes no podran

ser modificados.

El puntaje final del candidato habilitado sera el promedio

del puntaje asignado por cada miembro del Equipo de

Catedraticos y de los Comisionados Ciudadanos de

Seleccidn.

11

Art. 47.- Solicitud de recalificacion. - Las y los
candidatos calificados podran solicitar por escrito y

debidamente fundamentada la recalificacion sobre su

propia puntuacion de los méritos, accidon afirmativa y de

oposicién, dentro del término de tres (3) dias contados

a partir de la notificacién de resultados.

La Comision Ciudadana de Seleccion resolverd la

Art. 47.- Solicitud de recalificacion. - Las y los candidatos
calificados podran solicitar por escrito y debidamente
fundamentada la recalificacion sobre su propia puntuacion
de los méritos, accion afirmativa y de oposicion, dentro del
término de tres (3) dias contados a partir de la notificacion
de resultados.

La Comision Ciudadana de Seleccidn resolverd de forma

solicitud de recalificacion dentro del término de tres (3)

motivada las solicitudes respecto de los méritos, vy accion

dias. El resultado de la recalificacion se notificard ala o
el candidato calificado conforme lo establece el

presente Reglamento.

afirmativa en tres (3) dias; y, de la misma forma, el Equipo

de Catedraticos resolverd las solicitudes de recalificacidn

del examen escrito. No cabrd recurso de recalificacion

respecto _de la exposicién oral. El resultado de la
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recalificacion se notificarad a la o el candidato calificado
conforme lo establece el presente Reglamento.

12

CAPITULO IlI
DEL ESCRUTINIO
CIUDADANA
Art. 26.- Escrutinio publico e impugnacion ciudadana.-

PUBLICO E IMPUGNACION

Una vez concluida la fase de admisibilidad de los

postulantes, el Pleno del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social convocard dentro del
término de tres (3) dias contados a partir de la fecha de
la notificacidn de la resolucion de admisibilidad o de las

resoluciones de reconsideraciéon de requisitos, el mismo

aprobard la Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacidn Ciudadana, el cual ird acompafiado de la
lista de las y los postulantes que superaron la fase de
revisién de requisitos y dispondra la publicacién en tres
(3) diarios de circulacidn nacional y en el portal web
institucional.

Dentro del término de cinco (5) dias contados a partir de
la convocatoria antes mencionada, la ciudadania y
organizaciones sociales, a excepciéon de las y los
postulantes, podran presentar las impugnaciones
relacionadas con la falta de probidad, idoneidad,

incumplimiento de requisitos o existencia de las

CAPITULO VII

DEL ESCRUTINIO PUBLICO E IMPUGNACION CIUDADANA
Art. 48.- Escrutinio publico e impugnacion ciudadana.-
Una vez concluida |a fase de oposicidn, el Pleno del Consejo

de Participacién Ciudadana y Control Social convocara
dentro del término de tres (3) dias contados a partir de la
fecha de la notificacidén de |a solicitud de recalificacién, el

mismo aprobarad la Convocatoria a Escrutinio Publico e
Impugnacidn Ciudadana, el cual ird acompafiado de la lista
de las y los candidatos habilitados que superaron las fases

del concurso y dispondra la publicacién en tres (3) diarios
de circulacién nacional y en el portal web institucional.

Dentro del término de cinco (5) dias contados a partir de la

convocatoria antes mencionada, la ciudadania vy

organizaciones sociales, a excepcion de las y los
podran presentar las impugnaciones
la falta de probidad,
requisitos
inhabilidades

Constitucion, la ley y este Reglamento.

postulantes,

relacionadas con idoneidad,

incumplimiento de o existencia de las

prohibiciones e establecidas en la

Las impugnaciones se formularan por escrito, debidamente

fundamentadas y con firma de responsabilidad,

Cambio de etapa de impugnacion ciudadana al final

del concurso. Se modifica la impugnacion al final de

la etapa de oposicion para que los ciudadanos
puedan conocer mejor a los postulantes, después de
las audiencias y las pruebas que rinden.
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inhabilidades
Constitucion, la ley y este Reglamento.

prohibiciones e establecidas en la

Las impugnaciones se formulardn por escrito,

debidamente fundamentadas y con firma de
responsabilidad, adjuntando copia de la cédula de
ciudadania de la o el impugnante y la documentacion de
cargo debidamente certificada.

Las seglun sea el seran

impugnaciones, caso,

presentadas en la Secretaria General, en las
Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social o en las oficinas consulares
del Ecuador.

Estas ultimas escanearan dicha documentacion y la
remitiran inmediatamente a la Secretaria General del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las
impugnaciones y su documentacién original seran
enviadas en el término de un (1) dia a la Secretaria
General.

No se admitiran impugnaciones por parte de las y los
postulantes en contra de otros postulantes en este
concurso.
Art. 27.-

impugnaciones que presenten las y los ciudadanos y/o

Contenido de las impugnaciones.- Las

las organizaciones sociales, deberan contener lo

siguiente;

adjuntando copia de la cédula de ciudadania de la o el
impugnante y la documentacion de cargo debidamente
certificada.

Las impugnaciones, segln sea el caso, serdn presentadas
en la Secretaria General, en las Delegaciones Provinciales
del Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social o
en las oficinas consulares del Ecuador.

Estas Ultimas escanearan dicha documentaciéon y la
del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Las

remitiran inmediatamente a la Secretaria General
impugnaciones y su documentacién original seran enviadas
en el término de un (1) dia a la Secretaria General.

No se admitirdn impugnaciones por parte de las y los
postulantes en contra de otros postulantes en este

concurso.

Art. 49.- Contenido de
impugnaciones que presenten las y los ciudadanos y/o las

las impugnaciones.- Las
organizaciones sociales, deberdn contener lo siguiente;

1. Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacién que presenta la

impugnacion;
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1. Nombres y apellidos de la persona natural o
representante legal de la organizacidn que presenta la
impugnacion;

2. Copia del documento de identidad y copia del
certificado de votacién de la persona natural o
del
organizacién que presenta la impugnacion;

nombramiento representante legal de Ia
3. Nombresy apellidos de la o el postulante contra quien
se dirige la impugnacidn; 4. Descripcion clara de la
Impugnacion y fundamentos de hecho y de derecho que
determine que la o el postulante no cumple con los
requisitos legales, no es probo o estd incurso en las
inhabilidades;

5. Documentos probatorios en originales o copias

prohibiciones e
debidamente certificadas; Y,
6. Direccidn electrénica para recibir notificaciones y
fecha y firma de responsabilidad.

2. Copia del documento de identidad de la persona natural
o nombramiento del representante legal de la organizacién
gue presenta la impugnacioén;

3. Nombres y apellidos de la o el postulante contra quien se
dirige la impugnacion;

4. Descripcion clara de la Impugnacion y fundamentos de
hecho y de derecho que determine que la o el postulante
no cumple con los requisitos legales, no es probo, idéneo,
o estd incurso en las prohibiciones e inhabilidades;
5. Documentos probatorios en originales o copias
debidamente certificadas; y

6. Direccion electrdnica para recibir notificaciones y fecha
y firma de responsabilidad.

(Continuar con la numeracion ...)
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4. Peticion.-

Con los antecedentes expuestos, y en pleno ejercicio de nuestro derecho de
participacién ciudadana, solicitamos que se consideren y acojan las sugerencias
sefaladas en el presente documento, y, se implementen estas a cada Reglamento
correspondiente: Defensor Publico, Consejo Nacional Electoral y, los demas
Reglamentos por abrobarse. Notese que las reformas sugeridas en la matriz son
plenamente adaptables a todos los concursos a ejecturarse.

Con estas reformas, se considera que se garantizaran los principios de transparencia,
impugnacion ciudadana y, sera una accion concreta que tome el Consejo de
Participacidon Ciudadana y Control Social para garantizar la legitimidad y la credibilidad
de los concursos que se llevan a cabo.

www.ciudadaniaydesarrollo.org
Av. Gral. Eloy Alfaro y 6 de Diciembre, Edificio Monasterio Plaza, Piso 10 | (02) 333 - 2526 | Quito - Ecuador

9 @ciudadaniaydesarrollo o @FCD_Ecuador . @fcd_ecuador



		2021-12-20T11:42:44-0500
	MAURICIO MARTIN ALARCON SALVADOR




