CORTE Resolucion sobre medidas cautelares No. 34-20-1S/20

CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Carmen Corral Ponce
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 12 de mayo de 2020

CASO No. 34-20-1IS

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

Resolucion sobre medidas cautelares

I Antecedentes procesales y procedimiento

1. El Presidente Constitucional de la Republica, Lenin Boltaire Moreno Garcés, con fecha
17 de marzo de 2020, remiti6 copia certificada del Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de
marzo de 2020 referente al "estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de
pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud”.

2. En sesion extraordinaria de 19 de marzo de 2020, el Pleno de la Corte Constitucional,
de conformidad con lo dispuesto en el numero 8 del articulo 436 de la Constitucion de
la Reptiblica del Ecuador, por unanimidad aprob¢ el dictamen de constitucionalidad No.
1-20-EE/20, por el cual se declaro la constitucionalidad del estado de excepcion emitido
a través de Decreto Ejecutivo No. 1017.

3. El 4 de mayo de 2020, Pablo Davalos Aguilar y otros ciudadanos (en adelante “los
accionantes”), presentaron una demanda de accion de incumplimiento, respecto del
dictamen No. 1-20-EE/20 emitido el 19 de marzo de 2020 por la Corte Constitucional,
en conjunto con una peticion de medidas cautelares.

4. En virtud del sorteo electronico, la causa quedd signada con el No. 34-20-IS,
correspondiendo su sustanciacion a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce.

5. La jueza sustanciadora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, presentd ante el Pleno de la Corte Constitucional una solicitud para
alterar el orden cronoldgico de sustanciacion de causas a fin de dar un tramite prioritario
a la causa No. 34-20-IS. De igual modo, remiti6 el proceso al Pleno del Organismo a fin
de que resuelva el pedido de medidas cautelares.

6. El 12 de mayo de 2020, el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion extraordinaria,

resolvi6 modificar el orden cronoldgico de sustanciacion de causas y dar tramite
prioritario a la causa No. 34-20-IS.
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7. Dentro de esta causa, el 6 de mayo de 2020, un grupo de accionantes presentd una
recusacion en contra del doctor Hernan Salgado Pesantes, en consecuencia, el
Presidente de la Corte present6 su excusa de conformidad con los Art. 175.1 LOGICC y
19 del Reglamento. Dicha excusa fue aprobada en Pleno Extraordinario de 12 de mayo
de 2020.

II Competencia de la Corte Constitucional

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para resolver los pedidos de medidas
cautelares planteados en el marco de los procesos puestos a su conocimiento que no se
conocen en Sala de Admision, de conformidad con lo establecido en los articulos 87 de
la Constitucion de la Republica, 26 y 29 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) y 3 numeral 7 de la Codificacion
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional (CRSPCC).

III Pedido de medidas cautelares y fundamentos
9. En su demanda, como peticion de medidas cautelares, los accionantes solicitan que:

“Con los antecedentes expuestos y para hacer cesar la violacion del derecho
constitucional a la educacion, debido a que los despidos masivos y recorte
presupuestario en el sector educacion, merman el efectivo goce del derecho a la
educacion que tenemos garantizado todas las personas, amparados en el articulo 27 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo
87 de la Constitucion de la Republica que permite solicitar medidas cautelar [sic]
conjuntamente con una garantia constitucional como la presente, solicitamos a los
Jueces de la Corte Constitucional que: (...) Se ordene la suspension provisional de los
efectos del Oficio Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C expedido por el Viceministro
de Finanzas de Ecuador, Fabian Carrillo Jaramillo, con fecha 16 de abril de 2020 y
todos los actos subsecuentes derivados de la vigencia del referido acto administrativo,
hasta que se dicte la correspondiente sentencia en el presente caso. (...)”

10. En lo principal, los accionantes afirman que, al reducir el Estado el presupuesto de las
instituciones publicas de educacion superior se estaria afectando el derecho a la
educacion, ya que disminuiria la calidad de la ensefianza y restringiria el acceso de la
poblacion mas pobre a la universidad, sefialando que “La gravedad de lo ocurrido es
evidente, se restringe el derecho a la educacion lo que afecta sobre todo a los hijos de
hogares pobres, usuarios de la educacion superior publica, lo que ademas constituye
un acto discriminatorio en razon de las condiciones economicas. Estan condenando por
otro lado, a que la calidad de la educacion de los pobres sea peor que la de aquéllos
que pueden pagar por una educacion privada, perpetuando la desigualdad social. (...)”
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IV Analisis constitucional

11. El articulo 87 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “Se podran ordenar
medidas cautelares conjunta o independientemente de las acciones constitucionales de
proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de
violacion de un derecho”. En ese sentido, el articulo 26 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone que: “Las medidas
cautelares tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o violacion de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en instrumentos internacionales sobre derechos
humanos. Las medidas cautelares deberan ser adecuadas a la violacion que se pretende
evitar o detener (...)”.

12

En lo que atafie a los requisitos de procedencia de las medidas cautelares, el articulo 27
de la LOGJCC senala:

“Las medidas cautelares procederan cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un
hecho por parte de cualquier persona que amenace de modo inminente y grave con
violar un derecho o viole un derecho.

Se considerara grave cuando pueda ocasionar darios irreversibles o por la intensidad o
frecuencia de la violacion.

No procederan cuando existan medidas cautelares en las vias administrativas u
ordinarias, cuando se trate de ejecucion de ordenes judiciales o cuando se interpongan
en la accion extraordinaria de proteccion de derecho”.

13. De las anotaciones realizadas, se colige que las medidas cautelares parten del supuesto
de una amenaza o vulneracion a derechos constitucionales, y tienen como finalidad el
evitar o interrumpir tal amenaza o vulneracion, en su orden.

14. A su vez, esta Corte mediante sentencia No. 66-15-JC/19 ha establecido que los
requisitos de procedibilidad de las medidas cautelares son: i) hechos creibles o
verosimilitud; ii) inminencia; iii) gravedad; y, iv) derechos amenazados o que se estan
violando.

15. En el caso que nos ocupa, la peticion de medidas cautelares retine el requisito de
verisimilitud, en los términos que sefala la jurisprudencia constitucional, puesto que de
la demanda presentada por los accionantes, asi como de la informacion publica que
dispone esta Corte, se desprende que las actuaciones del Ministerio de Economia y
Finanzas habrian disminuido el presupuesto de las instituciones de educacion superior.

16. Por otro lado, de la descripcion realizada por los accionantes se puede presumir
razonablemente que la presunta reduccion al presupuesto de las instituciones de
educacion superior podria amenazar en forma inminente el derecho a la educacion. De
ahi que se cumple con el requisito de inminencia.
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17. De acuerdo con los parametros establecidos en la precitada sentencia, la peticion
contiene argumentos que justifican la intensidad del dafio, en razoén de que una potencial
reduccion del presupuesto para la educacion se puede considerar como grave.

18. Ademas, la vulneracion que se acusa tiene que ver con el derecho a la educacion, el cual
estd consagrado en la Constitucion de la Republica. En consecuencia, se colige el
cumplimiento del cuarto requisito jurisprudencial.

19. Consecuentemente, esta Corte Constitucional encuentra que el pedido de medidas
cautelares esta justificado en la vulneracion del derecho que se pretende evitar, asi como
retne todos los requisitos de procedibilidad previstos en el ordenamiento juridico.

20. A mas de los sefialamientos que constan en la peticion de los accionantes, esta Corte
resalta que las medidas cautelares proceden también cuando el juzgador tiene
conocimiento de un hecho que podria amenazar con violar un derecho.

21. Ahora bien, los accionantes solicitan como medida cautelar, que la Corte ordene “la
suspension provisional de los efectos del Oficio Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C
expedido por el Viceministro de Finanzas de Ecuador, Fabian Carrillo Jaramillo, con
fecha 16 de abril de 2020 y todos los actos subsecuentes derivados de la vigencia del
referido acto administrativo, hasta que se dicte la correspondiente sentencia en el
presente caso’’.

22. Esta Corte observa que el mencionado oficio impugnado es la circular Nro. MEF-VGF-
2020-0003-C emitida el 16 de abril de 2020 por el Viceministro de Finanzas, que
contiene las “Directrices de ejecucion presupuestaria para el segundo trimestre del ario
20207, que rigen para todas las entidades que conforman el sector publico, y que
fueron emitidas a partir de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de
COVID-19, con el proposito “(...) de precautelar el uso eficiente de los recursos
disponibles tomando en cuenta el impacto social y economico de la emergencia
sanitaria en el Ecuador”, por lo que ordenar la suspension total de dicho oficio, seria
desproporcionado e inadecuado para los propoésitos de la vulneracién que se quiere
evitar.

V Decision
En mérito de lo expuesto, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Disponer a las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como a las
demas autoridades de la funcidn ejecutiva que corresponda, que suspendan y se
abstengan de realizar modificaciones presupuestarias que puedan tener un impacto
negativo en el presupuesto de las instituciones de educacioén superior.
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2. Asi mismo, se dispone detener los efectos del oficio circular Nro. MEF-VGF-2020-
0003-C, exclusivamente en lo que respecta al aspecto presupuestario de las instituciones
de educacion superior, hasta que la Corte adopte la decision de fondo.

3. Esta resolucion no implica un pronunciamiento sobre el fondo de la presente accion de
incumplimiento.

4. Disponer la devolucion del expediente del proceso a la jueza constitucional
sustanciadora, en aras de que contintie con la sustanciacion de la causa.

DANIELA Digitally signed by

DANIELA SALAZAR

SALAZAR MARIN
Date: 2020.05.13

MARIN 19:02:25 -05'00"

Daniela Salazar Marin
PRESIDENTA (S)

Razon: Siento por tal, que la Resolucion sobre medidas cautelares que antecede, fue aprobada
por el Pleno de la Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales
Karla Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela
Salazar Marin; el Juez Constitucional Hernan Salgado Pesantes no consigna su voto en virtud de
su excusa presentada y aprobada, en sesion extraordinaria de martes 12 de mayo de 2020.- Lo
certifico. .
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