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N
e Biepio PUBICE w Missin Scalabriniana

SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL DE QUITO

La Defensoria del Pueblo del Ecuador, la Defensoria Publica del Ecuador, el Centro de
Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador v la Misidn
Sealabriniana Ecuador, comparecemos anle usted para presentar la siguiente solicitud de
medidas cautelares;

I.- ENTIDADES ACCIONADAS:

Las entidades acclonadas som,

= El| Ministeno del Interior, érgano de control migratorio, representado por &l Ministro
Maure Toscanini, y

» El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, érgans rector de Ia
politica migrateria. represaentado por el Ministro José Valencia.

Il.- HECHOS:

El 16 de agosto de 2018, el Ministro del Interior, Mauro Toscanini, en el marco de una
reunion del Presidente de la Repdblica con un grupo de personas venpazolanas,
pUblicamente anuncid nuevas medidas respecto 3@ la migracion y especificamante a la
migracion venezolana, y aseguro que a parfir del sdbado 18 de agoste sera obbgatorio
presentar el pasaporte para ingresar al Estado ecuatoriana’. Indicd tambien que la medida
se adopta para la seguridad de los ciudadanos venezolanos v del pais, v para evitar la trata
de personas y otros delifos’. Conforme se desprende del boletin de la Secrataria Nacional
de Camunicacion. el Ministro "faliadid que ol Goblema Nacional esta preccupado por fa
gravisima siliactén hurmanitaria de miles civdadancs venezolanos que dia a dia eniran a
Eeuvador, por lo que busca garantizar su sequridad. Ademas, compromelido con la lucha
frontal contra delitos como la frata y Irdfico de personas, desde el proximo sabado (18 de
agosio de 2018), el Eslado ecualorianc exigird que los cludadanos venerolanos que
ingresen & Ecuador, presenien obiigalonamente sy pasapore,™

* Sacrptarfa Nacienal de Comunicacian. "Ecuadar garantiza cumplirmignte de los Derechos Humanos 2
Migrantes Venezolangs”. Baletin Oficial 445, 16 de  aposto de 2088 Wer también  ane
et e bedramazonas. comy 2008/ 08/ pobiss no- de-scuador-anuncia-medidas-respectio-a- la-migracian.

vpneml.—inaf
'u'{r en: hitps/fwww. fahoo com,genaliciz/ 110217903 3 ecuador-Saigisd - pasaporte-para- inpresg-al-faks

* Secretaria Nadional de Comunicacian. ' ‘Ecuador parantiza cumplimients de los Deréchas Hemanos a
Migrantes Venezolines”, Bolotin Oficial 445, 16 de agosio de 2018,




2. Esta decision se adopla a pesar de que en la misma reunidn, Maria Fernanda Higuera,
migrante venezolana, enfatizd que su pais alraviesa por una crisis humanitaria y social gue
les ha obligade salir, dejandolc todo. Expresamente manifestd: “"Muchos de mis
compalriotas, quisnes estdn en Ecuador, no Nenen documentos. Algunos solo la Tarfeta
Andina, por fo que tramitar una visa de trabajo es muy complicado. No es Jaci defar atras
todo, queramos igualdad v oporfunidedes™. Esto se evidencia con las estadisticas del
Ministerio del Interior, en las cusles se refleja que desde enero hasta el 13 de agoste de
2018 han ingresado 800.034 personas venezolanas, siende que esle afic es el de mayor
ingreso de acuerdo a los flujos gue presenta el Ministerio.

3. Segun estadisticas dal Ministerio del Interior, desde el 1 de enero al 14 de agosto de 2018,
la poblacion venezolana habria ingresado con los siguientes documentos: acla de
nacimiento {5.224); cédula de identidad para nacionales (142.008); y pasaporte (465.402),
en total 612634, Esto implica que, al menos, 24% segin las estadisticas recabadas, no
contaba con pasaporie para ingresar & territorio ecuatoriano por lo gue ingresaron con
cédula o acta da nacimianto. En este grupo se encuentran nifos, ninas y adolescentes ya
que como se sefala existen serias dificultades en su pais de orgen para acceder a esle
documento. Ademas se debe cansiderar que Venezuela, la partida de nacimiento es el uniea
documente de identificacion para los nifios y nifias menores de 9 arfos, de acuerdo a la
normativa vigente en su pais”.

4. Cabe indicar que en mayo de 2018, el Observatorio Venezolano de Juslicia "Acceso a la
Justicia™ die cuenta de las dificultades existenles en dicho pals para el acceso a

documentacion:

“Actualimente para framitar la cédula la poblacidn estd supeditada a operalives que habilite
el SAIME (Servicio Administrativo de |dentificacion, Migracion y Extranjeria) para solicitaria,
ya que las oficinas del organismo muestran una severa falla de material, o el mismo es
insuficiente para la demanda que se registra. La impesibilidad de cumplir con la obligackin
de expedir esta documento ha llevade a que los nifios que van a gestionar el instrumento
por primera vez deban hacerlo exclusivamente an Caracas sin importar donde residan,
debido a que en las oficinas regionales del SAIME puede ocurrir que no haya acceso al
sistema de identificacion, no tengan malerial 0 los menores no aparezcan registrados, ™

5. En esie sentido, exigir pasaporte para el ingreso al territorio nacional, agravaria |a situacion
de NMNA venezolanos guienes ya enfrentaban peoblemas debido a las dificultades que para
acceder a su documentacion. Asi. segun cifras recabadas por UNICEF, desde el primero de
enero hasta el 14 de agosts de 2018, 5648 NNA, en su mayoria provenientes de
Venezuela, no habrian sido regisirados en lag entradas de [ Unidad de Control Migratorio.
ubicada en & CENAF [Cenfro Macional de Atencién de Frontera) del Puente Internacional
de Rumichaca y San Migusl, es decir, se ancontrarian en situacion migratoria irmagular
dentra del teritorio ecuatoriano. Esto evidencla que la medida dispuesia por el Ministerio del

* Sacretaria Macional de Comunicacidn. “Ecuador garantiza complimiento de los Derechos Humanos a
Migrantes Venerolanos™, Boletin Oficial 445, 16 de agosto de 2018,

* artcule 4 de la Ley Orgénica de dentificadon de Venezuela.

i el derecho a fa iderdicad estd garanitzado en Venezuela' en Acceso a fa Jusbora, 220052016, disponiple

BN W WA AT e s L Ve, v i el S-ia el - g sl -qa iz da-en e e el el




6.

¥

10,

Interior, implica mayor desproteccion a MMA v, por el contrario, provocaria su irrequiaridad
migratoria pues. como se ha dicho, es poblacidn que no puede acceder facdmenle a
pasaporte.

Se debe considerar qua las causas de expulsidn de la poblacidn venezolana desde su pais
de origen se mantienen y agudizan, razén por la cual, la imposicion del pasaporte como
inico documento valido para ingresar al Ecuador, no atiende a las razones estructurales de
esla problematica y por el contrario, podria incrementar el ndmero de persanas que ingrasan
de manera iregular o por pasos no confrolados. Esto implicaria un aumento en la poblacion
qué no posean una condicidn migratoria regular en el territeric ecuatoriano y gue el Eslado
no tendria registro ni conirol previo de su ingreso ni de las condiciones en que lo hacen.

lll.- DERECHOS AMENAZADOS ¥ VULNERADOS:
a. Derecho a migrar y libertad de circulacion.

La medda anunciada afenta contra el derecho a migrar reconocido en & art. 40 de la
Censtitucitn de la Repoblica del Ecuador que safiala exprasamente, "3e reconoce a las
parsonas el derecho a migrar. Mo se identificara ni se considerara a ningln sér humano
como flegal por su condicion migratoria®, De igual manera vulnera el dereche a |a libertad de
circulacion reconocido en la Constitucion en el art. 66 num. 14, que expresamante sefiala "El
derecho a transitar libremente por el territoro nacional y a escoger su residencia, asi como a
entrar y salir ibrements del pais, cuyo ejercicio sa reguiara de acuerdo con la ley”,

En sentido, el ejercicio del derecho a migrar y la libertad de circulacion, en particular el
ingreso al territorio nacional que es componente esencial de dicho derecho, se encuentra
desarrcilade en la Ley Omganica de Movilidad Humana, la cual, contiene disposiciones
pspecificas para las personas nacionales de los paises suramericanos. Asi, [a Ley Organica
da Movilidad Humana, expresamente dispone en su articulo B4 que

Les cudadanos suramernicancs pueden ingresar, circular v salir del terilofie ecuatoriang
presentando solamente su documento de identificackon nacional, por puntos de confrol
migratorio oficiales, Los documentos de identificacion emitidos por sus respectivos paises
constituyen documenios de vigje.

El Estado ecuatorano eslablecera canales de conirol migratorio preferenciales para
ciudadanos surgmericanos en saropuaros, pasos ronlerizos y peertos marilimos

En este sentido, la decisidn de exigir o pasaporte como Gnico documento valido para e
ingreso al terrtorio nacional, conlradice de manera expresa lo dispuesto por la Ley de
Movilidad Humana y restringe el ejercicio del derecho a migrar y a la libertad de cireulacién.

Csbe sefalar que frenle a la siuackdin de la poblacion venezolana, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, ha identificado que la restriccion & la movilidad
humana implica una situacion gue puede ocasionar la violacidn del derecho a buscar y
recibir asilo, sobre esta cuestion mostrd su preccupacion cuando Venezuela decretd el
cierre de su frontera con Colombia en agosto de 2015. Al respecto, la Comision sefald qus:

1...] en muchas ocaziones, 1as y los migrantas han enconfrado una sens de obsticulas
derivades de |2 falla de canales legales, regular v seguros para migrar; debisnde recurrir
a log canales clandestings que proves la migracion irregular, a fraveés de nesgosas rulas
ierrestres v marnitimas. En esa medida, la CIDH ha moniloreado |a sluacidn que se ha



generado después de que Venezuela decretd el clere de su frontera con Colombia en
agosto de 2015 v con Brasil, en dicembre de 2016, en virtud de la declaratonia del estado
de sxcepcion en la zona fronteniza. Para la Comision resulia preocupantes que esta
situacidn pueda ocasionar |a wviolzcion del derecho a buscar v recibir asilo, yva que
obstaculiza el derecho de todas las parsonas a salir de tarritono venezaolano, asi como de
solicitar y recibir asio, proteccion complementana u ofra respuesta de proteceion.

lgusimante, cabe sefalar en los paises @ los que estan legando personas venezolanas
g0 enfrentan & desalios, entre los que destacan la proleccidn internacional, seguridad
fisica, falta de documentacion, violencia sexval y de geénero, abusos y explotacidn, asi
comd [a falta de acceso a los derechos v sarvicios basicos. Asimismo, de acuerdo con la
infarmacicn del ACNUR, en algunas éreas grupos armados ¥ bandas criminales explotan
a personas venezolanas reckn llegadas, Las comunidades indigenas también se han
vislo afectadas, siendo cbligadas a huir de sus territorios de ongen, Estas requieren una
particular atencidn, asi como una respuesta humanitaria y de proteccion diferenciada y
espacifica.’

11, De igual manara, la CIDH emitid |a Besolucidn 2/18 sobre Migracién Forzada de Personas
Venezolanas, en la cual, exhond a los Estados miembros de la OEA a no adoptar medidas
que implique la limitacion en el ingreso y la consecuente posibilidad de solicitar refugic. Asi,
2 manera expresa este organismo infernacional de derechos humanos sefald:

G, Garantizar el ingrese al termdono a las pers T 1503

internacional o pars  satisfacer  necesidades numanllan:as urgantas Inﬂuyam:ln el
reconocimiento de la condicion de refugiado. Asimismo, se deben adoptar medidas
dirlgidas a garantizar la reunificacion familiar de las personas venerolanas caon sus familias.

Ia Drﬂﬂlﬁwa BXpansian :I& Fa Ebﬁaiz&mﬁn da visas, asi como remrnenﬁ -l.'I-E' faciBtacicn da
wvizas de f2cil acceso yo medidas, tales como proteccidn complementasia, proteccidn
femporal, visas humanitarias, visas para visitantes, reunificacidn familiar, visas de frabajo,
residencia, v vizas esludiantiles v para personas jubiladas, asi como programas de
palrocinio privado. Estos canales deben ser accesibles en Wéminos econdmicos v juridicos,
lo cual incluye asegurar que sean accesibles lambién para personas venazolanas qua por
razones ajenas a su voluniad no cuenten con la decumentacidn vsualmente requerida para
estos ramites

11. Mo caminalizar la migracidn de personas venezolanas, para lo cual deben abskenerse
de adoplar medidas tales como el cierre de fronleras, la penalizacién_por iﬂEED o

cig _irregular, B3 mecesidad de presentar um abtan
proteccion internacional, la detencidn migratons; v discursos de odio. Asimismo, dEhEI'l

abstensrse de chminalizar o sanconar a personas gue brindan ayuda y asistencia
humanitaria a personas venezslanas. A efeclos de prevenir la discriminacitn y la xenofobia
conira las personas venezolanas, 10s Estados deben implernentar medidas positivas como
campafas educalivas v de sensibilizacion dingidas a promover sociedades mulliculturales v
a luchar en contra de la discniminacion v 1a xencfobia. [...]

" CIOH, Institucionalidad democrdtica, Estado de derecho ¥ derachos humanos en Venezusta, infarme da
Fais, DEA/Ser LA Doc, 209, 31 de dickernbre de 2017, pdres, 467 y 468,
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La medida adoptada por el goblerno ecuatoriano de la exigencia de pasaporte contradice las
direcirices emitidas por la CIOH para |la proteccion de los derechos de las personas
venezolanas, pues restringe la posibiidad de circulacion v de bdsqueda de asistencia
humanitaria por el contrario e& una madida que puede profundizar la discriminacion vy la
xenofobia,

Cabe sefalar que la imposicion de mayores requisitos para el ejercicio dal derecho a migrar
no constiluye una manera adecuade para prevenir las sifuaciones de frata de personas y
Irafico de migrantes, los cuales, por el contrario, podrian incrementarse dado el posible
aumento de personas en siluacion imegular, Al respacto la CIDH, en esla misma resolucion
ha sefialado qua @3 necesario "Dar una respuesta coordinada & integrada para la
prevencion, atencidn y reparacion integral de las viclimas de trata de personas, asi como
investigar, procesar vy sancionar este defito”.

b. Derecho a solicitar refugio.

La exigencia de pasaporle como dnico documento para el ingréso al temilorio nacional
impiica tambéen |a amenaza al derecho a solicitar refuglo, 2l cual, s& encuentra reconocido
expresamente an la Conatilucion da la Republica del Ecuador an su art. 41, fue sefala;

Ze reconacen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con la ley v o5 instrumentos
infermacionales de derechos humanos. Las personas que 52 encuentren en condicion de
asilo o refugio gozaran de probeccion especial que garantice &l pleno ejercicio die sus
derechos. El Estado respelara y garantizara el principio de no devolucldn, ademas de |a
asistencia humaniiaria y juridica de emergancia.

Mo se aplicard a lags persenas solicitanies de asilo o refugio sandones penales por el
hecho de su ingreso o de su parmanencia en siluacion de iregularidad.

El Estado, de manera excapcional y cuando las circunstancias lo amerilen, reconacers a
un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley

En los casos de personas venszolanas que requieran proteccion internacional, la exigencia
de pasaportz restringinia ¥ dificuliaria el accaso al sistema para delerminar la condicion de
refugiado, ya gue per se nd haria posible si quiera el ingreso al territorio nacional

En este sentido la CIDH en la Resolcion 2/18 sobre Migracion Forzada de Personas
Venezolanas.", emitio directrices expresas para garantizar el derecho a solicitar refugio en el
caso de las personas ofiginarias de Venazuela, las cuales, guardan concordancia oon ka
norma consltitucional ecuatoriana v podrian ser claramente aplicables en la siluacidn que
actualmente anfrenta esta poblacidn. La CIDH al respecto sefala:

2. Anie 1a eventual llegada de movimientos masivos de personas venezolanas a fronteras
de opiros paises, considerar 13 adopeion de respuestas colectives de profeccidn & fas
perzonas venezolanas, entre las gue se encuentran la posibilidad de reslizar 1z
determinacidn para 2l reconocimisnie de la condicidn de refugiade prima fagie o de manaera
arupal; lo gue implica el reconocimients colective o en grupo de parsonas como refugiadas,
sin nacesidad de ealizar una avaluacion individualzada,

* CIDH - Resolucidn 2718, 14/03/2018, Migracidn Forzada de Personos Venezolonas
htdp:Afwww, oas. orgies/oiahdecisiones odf/Resolvcion-2-15-a5 pdf
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4, Fespetar el principio v derecho a8 B no devoluciin {(non-refoulment) a terntosio
vanazalano, sea a ravés de procedimienios de deponacidn o expulsidn o cualgiueer obra
accion de las autordades, de personas venezolanas que esfarian en riesgos de
parsecucidn U obras violaciones graves a sus derechos humanos, incluyends un riesgo de
afectacién grave a su salud o a su vida por condiciones médicas, en concordancia con &l
derache 3 la no devolucion estableado en el arficulo 22.8 de |38 Convencidn Amencana
sobra Derechos Humanos, al articule 13 da la Convencldn Interamencana para Prevenir y
Sancionar la Toruwra ¥ la Declaracién Amercana sobre Derechos v Deberes del Hombre.
Lo anlerior incluye [a prohibicidn de rechazo en fronlera v la prohibicidn de expulsiones
coleclivas.

5. Implementar mecanismos que permitan Kenlificar a personas que requisren profeccion
imtermacional y a personas gue se encuentren en silvacion de vulnerabilldad o con
necesidades especiales de proteccion.

7. Protager y brindar asistencia humanilaria a las parsonas venezolanas que se encuentren
en & ambitc de su jurisdiccidn. A su wvez, 5 debe garanlizar gue Iganismos
internacionales como & Alle Comesionade de las Maciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), UNICEF, ONU Mujeres, la Organizacion Internacional para las Migraciones
{QIN), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Crganizacién Panamericana de la
Salud {OPS-OMS), asl como ofras organizaciones internacionales y regionales relevantes,
las institucionales nadonales de derechos humanos y las organizaciones de |a sociedad
Givil puedan brindar asistencia humanitana a las personas venezolanas. [...]

La medida adoplada, de igual manera, confradice las direcirices emitidas por este
organismo intemacional respecto de |3 proteccién de la poblacién vermezolana v en
particular, de aquella que requiara proteccidn internacional va que se estaria imponiendo
Como requisito previo para acceder al territorio v per ende al sistema de determinacion de la
condicion de refegEado un requisito de dificl acceso para esta poblacién

. Derechos de nifos, nifias y adolescentes, unidad familiar e interés superior.

Como se ha observado en las estadisticas sefnaladas, el principal grupo de alencidn
prioritaria afectado serian los nifios, nifias y adolescentes quienes debido a las condiciones
¥ normativa de su pals de origan tienen serias dificultades para acceder a documentos de
vigje y de dentidad La exigencia de pasaporte, coma Gnico raquisito de ingreso, excluiria &
la partida de nacimiento v |a cedula de identidad en el caso da los nifios mayores de 9 afios,
que hasta la fecha se aceptaban como wvalidos para el ingreso al territorio nacional
restringiendo asi el derecho & migrar v a libetad de circulacion los nifios, nifias y
adolescentes venezolanos.

Esla medida, afectaria @ principio de unidad familiar, pues como va ha ocurrido v tal como 1o
confirman las ciras presentadas, los padres yio madres son registrados en los punlos de
confrol migralorio mientras que los nifios, nifas y adolescentes no, Esto significaria, en
derecho, que los progenitores se encontrarian regularment2 dentro del pals, no asi, los
nifios nifias v adolescentes generando una separacion de iure, provocada por las politicas
migratorias estatales.

Esto contradice el principio de interés superior de los nifos, nifias vy adolescentes
contempladas en el art. 44 de la Constilucidn de la Republica del Ecuador, el cual senala,



“se atendera al principo de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas’. También se vulnera el derecho de los NNA al “desarmollo integral® que
involucra el goce de un entorno familiar, en concordancia com el art. 45 de la Conslitlueidn en
el que se reconoce “el derecho a tener una familia v disfrutar de la convivencia familiar®

21. Este principio ha sido reconocido también en la Ley Orgéanica de Mavilidad Humana en al
arliculo 2 y adaptado a los procesos de ingreso y trénsilo de perscnas por el terntorio
ecuatoriano:;

En & marce del interés superosr de nifias, nifios y adolescentes, en todos los
procasos y procedimiantos vinculados a la movilidad humana, se tomaran en cusnta
las normas previstas en la ley de la materia, como el principic de especialidad de
nifiez ¥ adolescencia v los derechos a tener una familia, convivencia familiar v ser
consultade en todos los asunios que le afecian,

En ninglin caso se podra disponer su datencion por faltas administrativas migratorias,
Cuando & interés supericr de la nifia, nifio o adolkescente axija &l mantenimients de Ia
unidad familiar, el imperativo de la no privacion de Fberad se extendars a sus
progenitores, sin perjuicio de las medidas alternativas que pudieran dictarse en el
control migratorio.

22. Cabe senalar que al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanas en su Opinién
Consultva 21, sobre Derechos y Garantias de nifias y nifios en ef contexls de (a migracid
y'a en necesidad de profeccidn infernacional sefiald expresamenta en su parrafo 233

233. De este medo, |a Prohibician da devalver, expulsar, deportar, retornar, rechazar
en froniera o no admitir, © de cualquier manera transferir o remover & una nifa o niflo
a un Estado cuando su vida, seguridad /o libertad estén en riesgo de violacion a
cauga de persecucion o amenaza de la mésma, violencia generalizada o violaciones
masivas a los derechos humanos, entre otros, asi como donde carra el nesgo de ser
sometido a tortura U olres fratos crueles, inhumanos o degradantes, o a un tarcer
Estade desde el cual pueda ser enviado 2 uno en el cual pueda comer dichos fiesgos,
encuenira en oras nowmas de derechos humanos una proteccion adicional que se
Gxliande a ofra tipo de graves viclaciones a sus derschos humanos, entendidos y
analizados con un enfogue de edad y de género, asi como dentro de la légica
establecida por la propia Convencitn sobre los Derechos del MEfo, que hace de fa
daterminacion del interds superior rodeada de las debidas garantias un aspeclo
central al adoptar cualguier decision que conclerme a la nifta o al nifo W,
aspacialmenie, si el principio de no devoluclon se va involucrado,

23 Como se puede ohservar, la exigencia de solicitar pasaporte como dnico requisito para el
ingreso para 3 poblacidn venezolana afeclaria gravemente a los nifos. nifias ¥
adolescentzs y contradice lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
respacto de la proteccidn a NNA en contextos de movilidad humana.

e. lgualdad y no discriminacién,

24.Esta medida ademdas se encuentra dirigida exclusivamente hacia la poblacién de
nacionalidad venezolana generando de esta manera un trate diferenciade que &5
ijustificado y que restinge un derecho. Este irato diferenciado ccurre en virud del origen
nacional, el cual, es una de las categorias protegidas frente a la discriminacion conforme fo



23

26.

27.

28.

29

reconoce la Constitucian de la Republica del Ecuador, en su art. 11 numeral 2. en el que se
consagra €l deracho — principio a la igualdad y la prohibicidn de discriminacion y entre las

categorias protegidas, especificamente e menciona al origen_nacional y la_condiclon
iy aloria

De esta manera, esta medida resultaria discriminatona, lo cual, en el contexto socal y
economico por el gue atraviesa la poblacion venezolana en movilidad humana resulla
perjudicial y podria exacerbar las reacciones xenofobicas que enfrenta esta poblacion en los
lugares de destino. Es asl, que esta medida contradice lo sefalado por la Corte
Interamericana de Dersches Humanos, en su Opinion Consultiva 18 sobre fa Condician
Juridica de los Migrantes Indocumentados que en su parte resolutiva senala:

Cue los Estados no pueden subordinar o condicicnar la cbservanci del principio de |a
igualdad ante la ley ¥ la no discriminacidn a la gonsecucion de los objelivos de sus
polificas pubdicas, cualesquiera gue sean estas, incluidas las de caractler migratorio

d. Porporcionalidad de la medida y regresividad en el ejercicio de derachos,

La medida que adopta 2l Ministerio del Interior de axigir que el inico documento de entrada
al territorio scuatoriano, incluso si se trata de la poblacion venezolana, no es proporcional
para evitar Ia comision de delites como la trala y provoca una situacion de vulnerabikdad en
el gjercicio de los DESC de la poblacidn en movilidad humana.

La Constitucién de la Repdblica establece algunas condiciones especificas para la creacion
de la normativa que es aplicable a todo el ordenamiento juridico, incluidas |as dsposiciones
como la emitida por el Ministro del Interior por ser un acto de poder plblico. En primer lugar,
de acuerdo al Art. 424 del texto constifucional, se establece que la Carta Magna es la norma
suprama dentro del ordenamiento juridico ecuatoniano, razon por la cual la normatva inferior
debe guardar armonia con lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador;
mas adn, la Carta Magna establece un deber juridico para los drganos con potestad
normativa, en el sentido de que tienen

“I.. ] fa obligacion de adecuar, formal y malenalmenfe, las leyes y demas nomas juridicas &
los derechos previstos en fa Constitucion y los frafados infemacionales, ¥ 108 que sean
necesanos para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, puabios ¥
nacionalidades. En ningin caso, [..] Jos actos del poder piblico afentaran contra los
derachos que recoroce s Conshilucion”,

Asimismo, el articulo 11 numeral 3 de la de la CRE estipula que: (...} Para e gjercicio de fos
derechos v las garantias constifucionaies no s& exighan condiciones o requisitos que no
asién establecidos en la Constitucion o Ia ley”.

Esins articulos de la Constitucion recalcan el deber juridico que tienen las insttuciones del
Estado dae garantizar la debida aplicacién del ordenamisnto juridico vigente, respetando a la
Morma Suprema, la ley y la aplicacidn en orden jerarguico de la nomativa, por lo que
aguellos requisitos que ro guarden armonia con la Canstilucion y demas normatva no son
aplicables, Esto implica que el acto del Ministerio del Interior no puede contradecir 13
Constitucian ni la Ley Organica de Movilidad Humana, este dltimo instrumento establece en
su articulo B4 dispong;



30

3.

32.

Art. 84.- Ingreso y salida del territorio nacional.- Los ciudadanos suramericanos pueden
ingrasar, circular y salir del terriforio ecuatorano presentando solamente su documento de
identificacidn nacional, por puntos de control migratorio oficiales. Los documentos de
identificacion emitidos par sus respectivos palses constituyen documentos de viaje

En consecuencia, una medida adoptada no guarda armonia con la Conslitucidn, la Ley y los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, afecia la seguridad juridica, y es
regresiva para el efective ejercicio de los derechos humanos de las personas, como en el
caso particular de la poblacion venezolana, Ademas, de que esta disposicion, de acuerdo al
balatin emitide por la SECOM, estaria dirigido parficularmenta para la poblacidn venazolana.
Para verificar la desproporcicnalidad de esla medida, el juez, en su razonamiento dabard
aplicar el test de proporcionalidad que ta Corte Constitucional del Ecuador establecio en su
jurisprudencia. Esle lest s esencial para determinar cuande una normativa restringe los
derachios  establecidos en la Consfitucion de la Repdblica del Ecuador de manera
inadecuada, Innecesaria y desproporcional; @n este sentide, podra observar debe existir un
punto de equilibrio antre las exigencias confrapuestas en relacion a la disposicion
impugnada y los derechos constitucionales de la poblacién venezolana sin colocarios en una
situacion de vuinerabilidad,

Este test que propuso la misma Corte Constitucional se remile a fres sub principios: a)
idoneidad, b) necesidad. v c) proporcionalidad. En relacion al sub principio de idoneidad, la
denomina lambién como sulr principie de adecuacian, v se refiere a la observancia de si ks
disposicion qua interviena en los derachos fundamentales contribuye adecuadamente a un
fin constitucional legitimo. Respecto &l sub principic de necesidad, se refiere a que Iz
imtervencidn de la disposicidn en & derecho fundamental debe ser benigna, en relacion ala
intervencidn gue establezca la Constituckdn; incluse, la Core establece que este sub
principio préve que la inlervencion sea lo mas rastringida posible, Finalmente, en ratacion al
sub principio de proporcionalidad la Core eslablece que se refiere a que las
intervenciones de las normas an los derachos fundamentales e justifican en la imporancia
de Ia finalidad perseguida.®

13 En consecuancia, el Ministerio del Intericr, previo a emilir su acto de poder publico debia

34.

verificar que la medida sea idénea, necesaria v proporcional en el senfido de no gravar
inadeacuadamente v despraporcionalmente los derechos de la poblacidn venezolana. La
disposicién de que se admita la entrada de [a poblacidn venezolana Unicamente con
pasaporte no contribuye adecuadamente a un fin constitucional legitimo, porgue vulnara el
derecho a la movilidad humana v tambign wilnera el derecho a la segurdad juridica al
establecer un requisilo no previsto @n la Ley Organica de Movilidad Humana, no consta en
el ordenamigntd juridico vigenta y gue no se encuentra en armonia con los derechos
establecidos en la Garda Magna,

La intervencion en el derecho a la movilidad humana no es benigna, y esta decisidn la
restringe innecesariamente, incluso, afecta otros derechos como |a saled v trabajo de la
poblacion venezolana que se encuentra en |a frontera en espera de su ingreso; y ademas,
Iz coloca en una situacion de riesgo en el casa de que por na padersa regulanzar. ¥ entren
al Estado ecuatoriano de forma imegular, en consecuencia, esta decision no cumpls con el
sub principio de necesidad

g Corte Canslitucional del Fouadorn, Resolucidn 2. Caso Mo, 0034-10, sentencia Mo, 002-11-5I8-CC En
R 5 624 e 13 de enero de 201,



35. Asimismo, no existe proporcionalidad de la disposician del Ministerio del Interior, con la

36.

finalidad que se persigue, que de acuerdo a lo mencionado por el Ministro es una madida de
sequridad a los ciudadanos venazolanos y al pais, y para evitar la comision de la trata de
parsonas y otros delitos. Esta tipo de delitos merecen que el Estado adopte una politica de
prevencion de la criminalidad, basada en estudios fehacientes y atendiendo a sus
obligaciones intermacionales de evitar la impunidad, garantizar el derecho de las viclimas vy
na criminalizarlas.

En consecuencia, es observable gue esta medida no permite al Estado garantizar una
efectiva proteccian de |a poblacion venezolana contra la comision del delito de trata y trafico
de personas, puesto que |a situacion de irregularidad a la que se les esta encaminando al
exigirlos la presentacion del pasaporte como unico documento para el ingreso al territorio
ecualoriana, es una medida que no les garantizara la regularizacion v les colocara en una
sHuacion de riesge de ser viclimas de Irata v trafico de personas, les impedird acceder a
olros derechos en condicidn de igualdad, como el darecho al trabajo. Por tal razdn, esta
medida no brinda una efectiva profeccion de sus derachos.

37. El Ministerio del Inferior y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Mowvilidad Humana deben

implementar medidas eficaces para |a proteccion de derechos de |a poblacion venezolana y
en general de la poblacion en movilidad humana denfro d&i fgrritorio ecuatoriano, En ese
sentido, deben adoptar medidas como [as que establece |a mizsma Comizion Interamericana
de Derechos Humanos, La Comisién identificd que la restriccion a la movilidad humana
implica una situacion gue puade ocasionar la violacion del derecho a buscar y recibir asilo;
sobre esta cuestion mostrd su preccupacion cuando Venezuela decretd el cierre de su
frontera con Colombia en agosto de 2015 v Brasi, que hizo lo mismo en diciembre de 2016,
Al rezpecto, la Comisidn sefald que:

“[...] en muchas ecasiongs, las v log migrantes han enconirado una serie de obsiaculos
derivados de la falta de canales legales, regular y segures para migrar, debiendo recurrir
a los canales dandestinos que proves la migracidn irregular, a ravés de resgosas nitas
tamrestres v maritimas. En ess medida, fa CIDH ha monitoreado la situacion que se ha
generado después de gque Venezusla decretd el cizrre de su frontera con Colombia en
ageste de 2018 v con Brasil, en diciembre de 2016, en virtud de la declaratoria del estade
de excepcidn en la zona frontenza. Para la Comisién resulta preocupants gue asla
gituacion puada ocasionar fa wiclacion del derecho & buscar ¥y recibir asilo, ya quea
obstaculiza el derecho de todas las personas a salir de terrilorie venezolanag, asi como de
solicitar y recibir asilo, profeccion complementaria u otra respuasia de profeccion,

Iguaimente, cabe sefalar en los paises a s gue eslan llegando personas venezolanas
sa enfrentan a desafics, enfre los que destacan la proteccion inlernacional, seguridad
fisica, falla de documentacidon, violencia sexual y de generg, abusos v explotacian, asi
como |z falta de acceso a los derechos v servicios basicos, Asimismo, de acuerdo con la
informacion del ACHUR, en algunas areas grupos armados ¥ bandas criminales explolan
8 personas venezolanas reckén llegadas. Las comunidades indigenas tlambien se han
visio afeciadas, siendo obligadas a huir de sus [erionos de orgen, Estas requigren una
particular al;Er'u:ir:n, asi como una respuesta humanitaria v de proteccion diferenciada y
especifica”

* Clos, institeclonalidad demacrdtica, Estado de derecho v derechos humangs en Venezuela, Informe de
Pais, DEASSer LI Doc. 209, 31 de diciembre de 2017, parrs. 467 v 468,
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38. En consecuencia, la CIOH exhorto a los Estados miembros de 1a OEA en su informe sobre
la migracion forzada de parsonas venezolanas que adoplen medidas favorables para la
proteccion da los derechos de la comunidad venezolana,

39 Entre los exhortos dastacamos:

2. Anta |3 eventual llegada de movimeentos masivos de personas venezolanas a fronteras
de otros paises, congsiderar |2 adopeidn de respuestas colectivas de proteccién a las
parsonas vanerolanas, enlra las que se encuantran la posibiidad de realizar la
daterminacién para el reconociméento de la condizidn de refugiade prima fade o de
manera grupal; lo que implica el reconacimiento colectve o en grupo de personas como
refugeadas, sin necesidad de realizar una evaluacién individualizada,

3. Garantizar el ingresoe al lemilorio a las personas venezolanas para buscar proteccion
internacional o para salisfacer necesidades humanitarias urgentes, Incluyendo el
reconocimiente de la condicion de refugiado. Asimismo, se deben adoplar medidas
thrgedas & garanlizar la reunificacion familiar de las personas vENSzolanas oon sus
farmnifias.

4. Respetar el principio y derecho a3 |a no devolucion (non-refoulment) a territario
venezolanc, sea a través de procedimientos de deportacion o expulsion o cualquier cira
acclon de |as autoridades, de personas venezolanas gue estarian en nesgos de
PErsECUCion u oiras vinlaciongs graves a sus derachos humanos, incluyendo un riesgo de
afectackdn grave a su salud o a su vida por condiciones medicas, en concordancla con el
derecho a la no devolucion establecido en el articulo 22.8 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, el articulo 13 de la Convencion Interamericana para Prevenir
¥ Sancionar la Tortura y la Dedaracion Amencana sobre Derechos y Deberes del
Hombre. Lo anterior incluya |la peohibicion de rechazo en frontera y 1a prohibicion de
expuisionas coleckivas,

3. Implementar mecanismos que permitan enbficar a personas que requieren profeccidn
internacional ¥ a personas que se encuentren en situacidn de vulnerabilidad o con
netasiiades especiales de proteccidn.

6. Expandir canales regulares, segurss, accesibles v aseguibles de la migracion a traves
de la progresiva expansidn de la bberalizacion de vises, asi como regimenes de
facilitacion de visas de facil acceso vio medidas, fales como proteccion complementaria,
profeccion temporal, visas humaniarias, visas para visitantes, reunificacion familiar, visas
de irabajo, residencia, ¥ visas esludiantiles v para personas jubiladas, asi como
programas de pairocinip privado, Esics canales deben ser accesibles en Erminos
econdmicos y juridicos, lo cusl incluye asegurar qus sean accesibles tambign para
personas venerolanas que por razones ajenas a su veluntad ne cuenien con la
documentacidn psuaimenta requerida para eslos kamiles

7. Proleger v brindar asislencia humanitaria a las personas venezolanas que se
ancueniran @n el ambile de su prisdiccion. & su vez, s& debe garanfizar qua organismas
internacionales coma el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
{ACHUR), UNICEF, OMU Mujeres, la Organizacion Internacional para las Migracionas
{CKY, el Programa Muendial de Alimentos (PMA), la Organizacién Panamenicana da la
Salud (OPS-0OMS), a3l como otras organizaciones Intemacionales v regionales
relevantes, las instifucionalas nacionales de derechoes humanos vy las arganizaciones da
la sociedad cwil puedan brindar asistencia humanitaria a las personas venezolanas. [...]
10, Implemantar wna esirategia coordinada de alcance regional & internacional, la cual
debe esiar basada en |z responsabifdad compariida v en el abordaje desde un enfogue
de derechos humanes para dar respuesia a la rapida y masiva siluacitn de personas que
se estan viendo forradas a migrar de Venezusla. Forlalecer la asislencla 1&cnica y
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financiera a los prncipales paises receplores de personas venezolanas, asi como
asegurar ¥ facilitar el paso lfore de la asistencia humanitaria v permitir a las parsonas qgue
prestan esta asisiencia un acceso rapido y sin obstaculos.

11. No erminalizar la migracidn de personas venszolanas, para lo cual deben abstanerse
de adoptar medidas tales comao el ciere de fronteras, b penalizacion por ngreso o
prasencia iregular, la necesidad de presentar un pasaporte para obtener ayueda y
proteccion internacional, la detencidn migratoria; y discursos de odio. Asimismo, deben
abstenerse de criminalizar o sancionar a personas que brindan ayuda y asistencia
humanitaria a personas venezolanas. A efectos de prevenir la discriminacion v I
xenofobia confra las personas venezolanas, los Estados deben implementar medidas
posifivas como campafas educativas vy de sengibilizacion  dingidas a promover
socledades multiculturales y a luchar an contra de la discriminacion y la xenofobia. [ ]
13. Dar una respuesta coordinada e integrada para la prevencion, atencidn y reparacion
integral de las victimas de frala de personas, asi como investigar, procesar y sancionar
esle delito.

14. Implementar medidas para promover la integracion social y la resiliencia de las
personas venezolanas, en particular a Favés de la garantia de los derechos a la ne
discriminacidn y s derechos econdmicos, sociales y cullurales, incluyendo el acceso al
derecho 2l trabajo, la educacion y la seguridad social.”'

40. El Comite de Proleccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus

41,

Familiares realizd observaciones al Estado ecuatorianc, reiferando gue debe redoblar
esfuerzos para disefiar € implementar una politica integral de regularizacién migralona
accesible y asequible a fodos los trabajadores migratorios v sus familiares en siluacion
irreqular. En parlicular recomendd;

a) Adoptar medidas que faciliten la regularizacidn de personas que no provienen de
paises del MERCOSUR —en particular de Africa y Asia-, agl como otras en contexlos de
vulnerabilidad, como el caso de venezolanos, por eamplo a través de visas humanitanias:
b) Precisar con mayor claridad en la Ley Organica de Movilidad Humana y en la
normativa secundaria la posibilidad de acceder a la regularizacion;

c} Evilar que las sanciones pecuniaras impuestas ante infracciones migratonas (por
ejemple, vencimiento de estadia) no obstaculicen el acceso a los macanismos de
regularizaciin,

d) Al momenic de examinar posibles revocalorias de residencia o negativas de
regularizacidn, tener en constderackdn el derecho a la vida familiar, los derechos de nifios
y ninas, enlre olras consideraciones relativas & los derechos previstos en la
Enmam:in:'m.‘?

Estas medidas que propone la CIOH y el Comité de Proteccidn de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familares de Maciones Unidas, debe adoplar el
Ministeric de Relaciones Exlerores y Movilidad Humana y el Ministero del Interior porgue
son tendientes a garantizar la segundad de la poblacion venszolana y protegerlos

" CIDH - Resolucidn 2/18, 14/03/2018, Migrocidn Forzoda de Persenas Venezolanas
et /fvwew, ogs,orgfesfoidhdecisinnes fpdfiResalucion-2- 18-e5. pof

“ Comité de Proteccion de los Derechos de Todos bos Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.
Observaciones finales sobre el tercer informe periddico del Ecuadar, CMW/CIECLSDO e, 5 de pclubre de

2017, pdrr.. 43,
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42,

a4

45,

4

47,

afectivamente por su situacion de vulnerabilidad, Son medidas que no Emitan el ingreso de
la poblacon venezolana de forma inadecuada. como lo es la medida que adoptard =l
Ministerio del Intenior al exigir el pasaparte

En definitiva, la medida que adopta el Ministerio del Intarior s despropercional y no guarda
armonia con sus obligaciones constlucionales, legales e internacionales. El Estado
ecuaterianc debe adoptar una politica de movikdad humana que garantice los derechos de
las personas, y en particular de la poblacion venezolana que pretende ingresar al territorio
ecualonandg,

. Partinencia de Ia medida cautelar

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitusional, (LOGJCC) en su

articulo & establece que las medidas cautelares tienen la finalidad de prevenir, impedir o
intarrumppir la violacion de un derecho. Este articulo se encuenira en concordancia con £l 26
del mismo cusrpo legal que establece:

Art, 26.- Finalidad.- Las medidas cautelares tendran por objsto evitar o cesar la amenaza
0 wvicladon de lbs derechos recenocidos en la Constilucién v en instrumentos
internacionales  sobre derechos humanos. Las medidas caulelares deberdn ser
adecuadas a la vislacion que se prelende evitar o detener, tales como la comunicacion
nmediata con la auieridad o persona que podrfa prevenic o detener la violacian, la
suspension provisional del acto, la orden de vigilanciz policial, Ia visita al lugar de los
hechos. En nngln caso se podran ordenar medidas privativas de la Bbertad.

Para que proceda la medida cautelar, el jusz o jueza deberan atender a lo establecido sn al
articulo 27 de la LOGJCC. que se refiers a los requisitos para la adepcion de las medidas
cautelares y los casos en los que no procederdn. Al respecto sefiala

Art. 27 - Requisitos - Las medidas caulelares procedaeran cuande Iz jueza o juez tanga
conocimienta de un hecho por pare de cualguier persona que amenace de modo
inminente y grave con violar un derecho o viole un derecho. Se considerara grave cuando
pueda acasionar dafios ireversibles o por la intensidad o frecuencia de la violacian. No
procederan cuando existan medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias,
cuande se trale de ejecucion de drdenes judisiales o cuando se Interpongan en la acciin
extracrdinania de proteccidn de derschos.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) determing que para otergar una
medida cautelar existen 3 crilerios a considerarse, a saber. 1) la gravedad de la situacion; 2)
la urgencia de [a situacion, y 3) el dafio irreparable. Estos crilerios son los mismos gue se
desprenden de la Ley Oroanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y es
imporiante que sean analizados a la Wz de la Opinidn Consultiva 21 de 2014 emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre Derechos v Garantias de niflas v nifios
&n ef confexto oe [a migracidn wio en necesidad de profeceidn internacional

. Ue la informacion que se hace referencia en esta solicilud de medidas cautelares, existe un

gran nimero de poblacion venezolana en los pasos fronterizos de Rumichaca y San Miguel,
quiznas necesitan que se les garanfice entre olros su derecho a la salud, que se ve
deteriorado por el viaje que tienen que realizar alravesando Colombia.

De los dates apariados, se sabe que la politica migratoria actual dentro de 1a cual se adopta
la medida de que las personas venezolanas presenten obligatoriamente su pasaporte para
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ingresar a terrtorio ecuatoriano, s una medida gue tiende a impedir el ingreso regular ¥ no
admitir a la poblacidn y especificamente a grupos de atencion prioritaria como ninos, nifias v
adolescentes por falta de documentos. Esta situacidn provoca un grave impacto en los
derechos a migrar asi como en el principio de unidad familiar de los niflas, nifas y
adolescentes en movilidad humana.

48 Ademas, la falla de ragistro y obtencion de condicion migratoria pone en riesgo el ejercicia
del conjunte de sus derschos dentre del temitorio y genera Nesgos frente a la posibilidad de
salir libremente del pais si asi lo desean. Este impaclo se agrava en lanio fa medida no
incluye medidas gue garanticen &! derecho de los MMA, a que en esios procesos de ingreso
y salida del territorio ecuatoriano intervengan personas capacitadas y se les garantice su
derecho a ser oido, tal como dispone la citada opinidn consultiva en el parrafo 121. La Conte
Interamenicana, en su Opinion Consultiva astablecio:

121. Ahora bien, al ratarse de procesos en Jos que se ven involucrados migranies
menares de edad, las decisiones en materia migratona no pueden ser defegadas a
fupclonanos no especializados. En consecuancia, &n o que CcoMicieme a8
procedimientos que mvolucren a minas y ninos, los Estados deben garantizar gue
las personas que intervengan en los mismos se encueniren debidamente
capacitadas, de forma que puedan identificar las necesidades especiales de
proteccion de la nifa o nifo, de conformidad con el INleres SUpPeror.

123, En & caso de las nifias y nifios migrantes. y paricularmente, en al caso e
aquellos N0 acompaiados o separados de sus familia s, ¢l derecho a ser oido cobra
una especial relevancla. Asimismo, cualguier declaracion de una nifia o rifio debe
sufetarse a las medidas de profeccidn procesal que comesponiden a dste, enlre allos,
la posibilidad de ne declarar, la asistencia del represenfante legal y la emision
de aquélia ante la autoridad legalmente facultada para recibirla. En esle ordon
de cosas, & fin de asegurar efectivaments al derecho a ser oldo, fos Estados deben
garantizar gue of proceso se desarrolle en un enlorno que No sea intimidatorio,
hostil, insensible o inadecuado a la edad de la nifia o nifto y que el personal
encargado de recibir ¢l relato esté debidamente capacitado, de maclo guie & nifa
o & nifo se sienia respetado ¥ seguro al momenio de expresar Su opiicn e un
entomo fisico, psiguweo v emocional adecuado”

49 En cuanto a la urgencia de la situacion, segun los datos aportados por UNICEF, el ndmero
de poblacién venazolana que ingresa y sale del pais es cada vez mas creciente. Igualmente,
cada ver mas vienen nifios, nifias y adolescentas, sea que estén acompanados por algun
familiar © otres personas o que viajan solos. Particularmente, las nifas, nifios vy
adolescentes enfrentan graves dificultades para tener y exhibir los documentos suficientes
que cumplan con los requisitos de ingrese y salida previstos en la LOMH v su reglameanto
ipasapore o cédula mas autorizaciones de salida del pais), y mas aln con la decisidn del
Miristerio del Interior de gue el pasaporte sea el dnico documente valido para ingresar al
terrtorio ecuatonano,

50, Resta decir gue de saguir @sta medida restrictiva para el ingreso constiiuye grave violacion a
derechos humanos y provoca un dafo imeparable tal como Io ha determinado la Corte |DH,
toda vez que tambien insdmite NMA poniendo en mesgo, sobre lodo, su integridad. Al
respecto, la Corte IDH esiablece:

233. De este modo, la Prohibicion de devolver, expulsar, depoitar, retornar,
rechazar en frontera o no admitir, o de cualquier manera transferir ¢ remover a
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una nifia o nifte 3 un Estado cuando su vida, seguridad o libertad estén en
riesgo de violacidn a causa de persecucidn o amenaza de 3 migma, violencia
generalizada o violaciones masivas a los derechos humanos, entre otros, asi
como donds coma e resgo de ser somelide a forlura o olros lralos crveles,
mhumanas o degradantes, o a un tercer Estado desde of cual pueda ser epviado
a uno en el cual pueda correr dichos riesgos, encuentra en afras normas de
derechos humanos wna proteccion adicional que se extiende a ofro fipo de
graves viclaciones a sus derechos humanos. enfendidos y analizados con un
enfoque de edad  de género, asi como denir de la ‘ogica esltablecida par ls propia
Convencitn sobre los Derechos del Niffe, gue hace de la daeterminacidn dal infards
supenor rodeada de las debidas garantias un aspecto cenlral al adoptar cuakyuier
CeCISION gue concieme & la nifta o al nifio ¥. espacialments, s el principio de no
devalueion 28 ve mvelicrmdn

228, La Corfe ha constatado que en algunas palses de la regidn existe la figurs que
contempa un fipo de profeceidn similar a la oforgada a soficitantes de asilo y
refugiados, que impediria colocar a una persona en una situacion en fa cual su vida,
libariad, ssguridad o integnidad pefigren. Dicha figura, conocida come proteceidn
complementaria, se podria definir como la profeccion que la entidad auterizada
en el pais de acogida otorga al extranjero que no tiene regularidad migratoria y
que no califica como refugiado bajo la definicién tradicional o Ia ampliada,
consistente, principalmente, en no devolverio af territoria de oiro pals en donde
su vida, libertad, seguridad o integridad se wverfan amenazadas. La Core
considera gue la profeccidn comylementana es una manera & fa cual ef Esfadn
recanoce la situacidn de s persona, idanifica su nasgo y liens conocimiento o sos
nevesidados.

233 Adicionalmente, la Corte observa que los refugiados y aguelios que
reciban proteccidn complementaria tienen en comdn ef haber hulde de sus
palses para evitar la violacion o la continuacion de /a violacion de sus derechos
humanos, porlo que fa protecoion que obtengan debe ser similar Seguin el ACNUR,
los privilegios y derechos derivados de la proteccion internacional se deberfan
basar en las necesidades de la persona solicitante y no en la clase de
proteccion internacional otorgada,

£40. Sobre la base de lo expuesio anferiormente, fa Corde considers que la
proteccion complementaria configura un desarrelle normative consecuenic
con el principio de no devolucion, a través del cual los Estades valan por los
derechos de las personas que no califican come refugiados o en ofra calidad
migratoria, pero no pueden ser devuelias Lo profeceidn complementana dabe
contar con ef reconocimiento de los derechos basicos o las personas proegidas.
Los Estadoes podrian Smitar el ejercicio de cierfos oerachos al olorgar esta proteccion,
sempre que se basen en molvos objfelivas y razonables, v no viole af prncipio de no
ClisCrminacion.

242 En conclusion, wna inferpretacion de las disposiciones relativas al principio de
no devolucion, e virud de la proleccidn especial defivada de los artfcidos 79 da s
Convencion y VIl de la Declaracicn ¥ considerando & régimen astablecido pow la
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21.

oz,

53.

54,

Convencidn sobre los Derechos del Nifio, lleva & esta Corte & afirmar la vigencia
del muy consolidado principio de no devolucion en el caso de ninas y ninos, de
modo tal que cualguier decision sobre su devolucidn al pais de origen o a un
tercer pais seguro solo podra basarse en los requerimientos de su interés
superior, teniendo en cuenta que el riesgo de vulperacion de sus derechos
puede adquirir manifesiaciones particulares y especificas en razon de la edad.

Cabe sefialar también que en las recomendaciones que amitia en septiembre de 2017, el
Comité de Maciones Unidas para la Proteccion de los Derechos de los Trabajadoras
Migratorios y sus Familiares al Estado scuatoriano, exprest su preccupacion frente a “la
orohibicion de ingreso a nifios no acompanados gue no posean gl debido permiso de sus
padres o representantes legales.” Frenle a lo cual, en el parrafo 41 recomendo:

El Comilé recomienda al Estado que adopte |as medidas necesarias a fin de
garantizar el Ingreso &l territorlo de todo nifio, nifia y adolescente no
acompafado, con el objetivoe de realizar zin distincion alguna -e
independientemente si e 0 N9 solicitante de asile- una evaluacion ¥
determinacion del Interés Superior del Nifio, dirigida a identificar y aplicar las
medidas inmediatas y sostenibles de proteccién y garantia de derechos gue
sean pertinentes en cada caso. Las autaridades de proteccion integral de la nifiez y
la adoescencia deberian lener un rol decisivo en estos procedimientas ¥ en 3
aplicacién de las madidas adopladas.

Es importanie sefialar gue, fa Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su art 1
caracieriza al Estado ecuatoriano comeo un Estado ennstitucional de derechos, es decir, gue
el fin principal de la institucionalidad estatal no es la defensa de la ley de manera imestricta
sino la proteccion de los derechos de las personas conforme lo establece el art. 3 numeral 1
gue sefiala como obligacion del Estado “garantizar sin discriminacion alguna &l efectivo goce
de |os derechos establecidos en la Constilucidn y en las instrumentos intermacionales’
contenido que guarda concordancia con el articulo 11 nurneral 9.

Frente a la problematica planteada, las autoridades encargadas de la paolitica y contral
migratoric deben cumplir con lo gue establece el art 424 de la Constitucion ecuatoriana quea
sefala que “los tratados internacionates de derechos humanos ratfficados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los eontenidos en la Constilucion, prevaleceran
sobre cualguier otra norma juridica o acto deal poder piblico.” Esto quiere decir con miras a
gerantizar los derechos de los ninos, ninas y adolescentes en movilidad humana, debio
seguirse lo establecido por la Opinian Consultiva 21 de la Corte I0H.

Cama se observa la politica migratoria que implementd el Ministerio del Interior no cumpie
can los estandares y obkgaciones internacionales de darechos humanos de las parsonas en
moviidad humana, por el contrasio, posibiita la irregularidad migratena; razdn por la cual, es
procedente que el Juez Constilucional emita las medidas cautelares tendienias a evitar ¥
cesar la amenaza y violaciin de los derechos reconacidos 2n la Constitucion & instrumentos
internacionales sobre derechos humanos (arts. 4 ¥ 26 LOGJCC) de forma inmediata
urgente en &l tiempo mas breve posible (art 29 LOGJCC).

55 Es importante que la autoridad judicial considere la aplicacion del anticulo 33 de la LOGICC

que establece que

“Una vez que la jusza o juez condzca sobre la peticion de medidas cautsiares, i
verifica por |a sola descripion de los hechos que s¢ reanen los requisitos previstos en
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esta ley, olorgara inmediatamente las medidas cautelares comespondientes, No =e
exigiran pruebas para ordenar estas medidas ni tampoco se requiere notificacion
formal a fas personas o insliluciones involucradas. [...] En el caso de que la jueza o
Juez crdene las medidas correspondientes. especificard e individuglizard las
obligaciones, positivas y negativas, a cargo de! destinatario de la medida cautetar y las
dircunstancias de tiempe, modo v lugar en que deben cumplirse; sin perjuicio de que,
por las circunstancias def caso, la jusza o juez aclie de forma verbal, y se ufilizarin
los medios que eskén al alcance de & jueza o juez, tales como llamadas telefénicas,
enwvios de fax o visitas inmedialas al lugar de log hechos.”

56. En tal virtud, como puede observar de los hechos que se relatan v el andlisis de derechos
descritos en |a presente solicitud, es procadante que adopie las medidas cautelares para
garantizar |os derechos de la poblacidn venezolana, incluidos nifios, nifias ¥ adolescentes
que preteanden ingresar a territoric ecuatoriano por las distintas razones que les ha motivada
maovilizarse y salir de su pais,

IV. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES:

1. Con estos anlecedentes solicilamos como medida cautelar sa ordene al Ministeric del
Interior, en calidad de érgano encargado del control migraterio, y al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, drgane rector de |a politica migratoria, suspendan la
adopcion de la medida por la cual se exige pasaporte como Unico documanto valids para
ingresar al territorio nacional para las perscnas de nacionalidad venezolana, la cual entraria
en vigancia desde el 18 de sgosto del presanta afs.

2. Se ordene a lodas las Unidades de Control Migratorio a nival nacional, inaplicar cualquier
disposicion que involuere i exigencia de pasaporte como dnico documento vdlido para el
Ingreso de personas venezolanas a territorio ecuatoriano, en particular en los casos de
nifios, nifias y adolescentes y otros grupos de atencién prigritaria.

3. Que las entidades accicnadas, de forma inmediata ¥y urgente se abslengan de adopiar oiras
medidas que afecten el derecho a migrar, a solicitar refugio, igualdad y no discriminacidn, y
atiendan el principic de inlerés superior de la nifez y adolescencia, de forma que |3
poblacion venazolana acceda a la proteccion en lerritoric ecuatoriano.

4. Se disponga al Ministeno de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana v al Ministerio del
Interior que a la brevedad posible presenten un plan integral de atencien para la crisis
humanitaria de la poblacion venezolana confarme a derachas humanos.

5. Que se dasigne a la Defensoria del Pusblo 1a vigilancia de forma inmediata del eumplimiento
de las medidas caulelares ordenadas por su autoridad.

6. Que se notifique a la Defensoria Publica los casos de las personas inadmitidas en los
puntos de conlrol migratoro a nivel nacional, a fin de ejercer el derecho de acceso a la
justicia, darecho a la defensa, y debido procese.

V. DECLARACION:
Cenforme al articulo 10 numeral & de la LOGJCC no hemos presentado ofras garantias o

medidas cautelares por los mismes actos u omisiones u omisiones contra la misma
institucidn y con la misma pretension.
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V1. NOTIFICCIONES:

Al Ministro de Relaciones Exterlores y Mevilidad Humana y Viceminisiro de Movilidad
Humana se les citard en la sigulente direccidn: Carrién E1-78 y Av. 10 de Agoslo
Cédigo Postal: 170526 / Quito - Ecuadar.

Al Ministro del Irterior se le citara en la siguiente direccidn: Benalcazar N4-24 v Espejo
Codigo Postal, 170401 { Quito — Ecuadar.

Debera contarse con la Procuraduria General del Estado, a quienes se les notificara en la
Av, Amazonas N39-123 y Arizaga.

Las nofificaciones que nos comespondan a nuasiros COMens. ghenavidesi@dpe gob.ec,
fhurtado@dpe. gob.ec, rvarelafiddpe gob.ec, agrceniales{@dpe gob ec,
phritof@idefensoria cob.ec, |rivadeneirai@defensaria.gob ec, melo.napif@gmail.com,
quillerme_rovayoi@yahoo. co.ar,

Vil. FIRMAS:
Por la Defensoria del Pueblo del Ecuador:

Ab, Paulinag Murillo Nevarez " Rodrigo Varela Torres
Adjuria de Derechos Humanos Director General Tutelar
y la Maturaleza, Subrogante

Por la Defensoria Pablica del Ecuador

.Ai:l-. Ermesta Pazmifo
Defensor Piblico General del Ecuador
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Por el Centro de Derechos Humanos de la Pontifica Universidad Catdlica del
Ecuador:

Ab, JoséValenzuela Ab, Mario Mealo
Centro de DDHH de |a PUCE Coordinador Centra de DDHH de ja PUCE

Por la Mizién Scalabriniana del Ecuador

= = p .'\.-I..
Aﬁl-éuillérnir:rhmafrn
Coordinador de Incidencia Mision Scalabviniana
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