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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las actividades ilicitas, en especial las manifestaciones de criminalidad organizada, afectan
gravemente los derechos fundamentales y constituyen una amenaza para el desarrollo
sostenible y la convivencia pacifica de la sociedad ecuatoriana y mundial.

La propiedad adquirida legitimamente es un derecho fundamental protegido por la
Constitucion y la ley. La Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a
la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental; los
modos legales de adquirir el dominio se hallan presentes en nuestro Cédigo Civil, los cuales
legitiman el derecho de dominio de un bien a una persona determinada. Esta afirmacion
lleva consigo el hecho de que todo bien adquirido legitimamente tiene la proteccién estatal
para su uso, goce y disposicién; la propia Constitucién prohibe toda forma de confiscacion.
Por tanto la persona que ha adquirido el dominio de un bien por medio de conductas que
contravienen el ordenamiento juridico, que causan dafio al Estado o a otros particulares, o
que provocan un grave deterioro al orden social, no podria ser un verdadero titular de un
derecho de propiedad digno de reconocimiento ni proteccion. Esta persona solo es titular
del derecho de dominio en apariencia, ya que ante la ilegitimidad de su origen, en realidad
este derecho nunca fue merecedor de reconocimiento juridico.

La extincion de dominio, es por tanto, una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas,
consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado de los bienes adquiridos
ilicitamente, por sentencia, sin contraprestacién ni compensacion de ninguna naturaleza
para el afectado.

La accién de extincién de dominio es de naturaleza jurisdiccional de caracter real, de
contenido patrimonial y procede sobre cualquier bien relacionado o vinculado con los
delitos de terrorismo y su financiacién; contra el derecho a la propiedad; delitos econdémicos;
contra la migracién; contra la humanidad; contra la integridad sexual y reproductiva; por la
produccién o trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién; delitos contra
la seguridad publica; contra el derecho a la cultura; contra la eficiencia de la administracion
publica; contra el régimen de desarrollo; contra la administracion aduanera; contra el
régimen monetario; delitos econémicos; contra la actividad hidrocarburifera, derivados de
hidrocarburos, gas licuado de petréleo y biocombustibles; contra inviolabilidad de la vida;
contra la integridad personal; contra la libertad personal, contra la seguridad de los activos
de los sistemas de informacién y comunicacién, independientemente de quien lo tenga en
su poder, o lo haya adquirido. Esta accion es distinta y autbnoma de la penal, asi como de
cualquier otra, e independiente de toda declaratoria de responsabilidad.

Es una accion real, puesto que su objeto son los bienes y no las personas que alegan
ser titulares de derechos reales sobre ellos; se pretende perseguir los bienes que sean
producto directo o indirecto de una actividad ilicita; los que correspondan al objeto material
de la actividad ilicita, salvo que la ley disponga su destruccion; los que provengan de la
trasformacion o conversién parcial o total, fisica o juridica del producto, instrumentos u
objeto material de actividades ilicitas; los que formen parte de un incremento patrimonial
no justificado; los que hayan sido utilizados como medio o instrumento para la ejecucion
de actividades ilicitas; los de procedencia licita, utilizados para ocultar bienes de ilicita
procedencia; los de procedencia licita, mezclados material o juridicamente con bienes de
ilicita procedencia.
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Es una accién jurisdiccional, porque la decision sobre la procedencia o no de la extincion
de dominio corresponde al dmbito judicial, a través de sus jueces y fiscales; es directa
e independiente porque no requiere del agotamiento o declaracion previa de otro
procedimiento judicial o administrativo.

Una de las principales caracteristicas es su caracter de intemporalidad, la cual consiste en la
posibilidad de declarar extinguido el derecho de dominio en cualquier tiempo, aun cuando el
hecho que configura la causal de extinciéon hubiere ocurrido antes de la entrada en vigencia
de una ley especifica, puesto que el solo transcurso del tiempo no podria legitimar un titulo
viciado en su origen y no generador de derecho alguno.

La accién de extincién de dominio, advierte la concurrencia o participacién de entidades
jurisdiccionales y administrativas; asi, la Fiscalia General del Estado debe realizar la
investigacion preprocesal encargada de determinar la concurrencia de algunas de las
causales de extincion de dominio; la Procuraduria General del Estado, presentar ante el
organo jurisdiccional correspondiente la demanda de extincion de dominio, asi como
intervenir en los actos procesales, acciones jurisdiccionales o constitucionales derivados de
la accion de extincion de dominio ante los 6rganos correspondientes; a los jueces civiles
les corresponde conocer y resolver por via sumaria la demanda de extincién de dominio
presentada por la Procuraduria General del Estado; y, la institucién encargada de la
Administracion y Gestién Inmobiliaria del Estado administrara los bienes cuyo dominio se
transfiere al Estado.

La presente iniciativa de Ley tiene como finalidad dotar al Estado ecuatoriano, de los
medios, competencias y procedimientos necesarios para el aseguramiento de los bienes de
procedencia ilicita, garantizando el debido proceso.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO
Considerandos

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece
que es un deber primordial del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién;
Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
y garantiza el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de
politicas publicas, entre otras medidas.

Que, el articulo 321 de la Constitucién de la Republica del Ecuador contempla que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental;
Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador enuncia que el derecho

a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;
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Que, en atencién a los numerales 8 y 17 del articulo 83 de la Carta Magna, son deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y
la ley, el administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico y
denunciar y combatir los actos de corrupcién; asi como, el participar en la vida politica, civica
y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente;

Que, de conformidad con el numeral 2 del articulo 133 de la Carta Magna, son leyes organicas
las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales;

Que, el articulo 134 de la Constitucién de la Republica en concordancia con el numeral 10 del
articulo 284 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, establece que el Fiscal General del
Estado esta facultado para presentar proyectos de ley, en materias que le correspondan de
acuerdo con sus atribuciones;

Que, el articulo 195 de la Norma Suprema, prevé que la Fiscalia General del Estado dirigira,
de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y procesal penal; y, para cumplir
sus funciones organizard y dirigira un Sistema Especializado Integral de Investigacion,
Medicina Legal y Ciencias Forenses y el sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos
y otros participantes en el proceso penal;

Que, el articulo 237 de la Constitucion de la Republica establece que a la Procuradora o
Procurador General del Estado le corresponde, entre otras funciones, la representacion
judicial y el patrocinio del Estado y de sus instituciones;

Que, los articulos 3,31,53,54 y 55 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, recomienda que cada Estado Parte adoptara, en el mayor grado en que lo
permita su ordenamiento juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar
el decomiso; los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a un procesado
que demuestre el origen licito del presunto producto del delito o de otros bienes expuestos
a decomiso, en la medida en que ello sea conforme con los principios fundamentales de su
derecho interno y con la indole del proceso judicial u otros procesos;

Que, el numeral 5 de la Convenciéon de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, establece que cada una de las partes en dicha
Convencién, adoptard las medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso de
productos e instrumentos de delitos relacionados con drogas;

Que, el articulo 12 de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, recomienda a los Estados Partes adoptar, en la medida en que lo
permita su ordenamiento juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar
el decomiso del producto, asi como de los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados
o destinados a ser utilizados en la comisién de tales delitos y adopten las medidas que
sean necesarias para permitir la identificacién, la localizacién, el embargo preventivo y la
incautacién de cualquier bien con miras a su eventual decomiso;

Que, el articulo 84 de la Constituciéon de la Republica dispone que, la Asamblea Nacional y
todo érgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales;

Que, de acuerdo a la recomendacion 35 del Grupo de Accién Financiera Internacional, del
cual el Ecuador es parte, sugiere que los paises miembros deben asegurar la existencia de
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sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas, sean de indole penal, civil o administrativa
que estén disponibles a ser implementadas en contra del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo;

En ejercicio de las funciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucion
de la Republica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
expide la:

LEY ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO

TiTULO |
CAPITULO |
Generalidades

Art. 1 Objeto.- Esta ley tiene por objeto normar la accién de extincién de dominio de bienes
provenientes de actividades ilicitas, a favor del Estado ecuatoriano y regulara:

1. La identificacién, localizacion, recuperacion, repatriacion de los bienes y la extincion
de los derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las ganancias,
frutos, productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o
delictiva, a favor del Estado;

2. El procedimiento exclusivo para el cumplimiento efectivo de la presente Ley;

3. La competencia y facultades de las autoridades respectivas para la ejecucion de la

presente Ley;

4. Las obligaciones de las personas naturales o juridicas que se dedican al ejercicio de
una profesién o actividades susceptibles de ser utilizadas para la transferencia, uso,
ocultamiento y circulacién de los bienes producto de actividades ilicitas; y,

5. Los medios legales que permiten la intervencién de las personas que se consideren
afectadas por la aplicaciéon de la presente Ley.

Art. 2 Ambito.- Esta ley se aplicaré sobre los bienes de origen, uso, destino o producto
de actividades ilicitas, situados en la Republica del Ecuador; y, sobre los que estuvieren
en territorio extranjero, si los hechos que produjeron la ilicitud se hubieran producido en
el pais, con sujecién a lo establecido en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, los
convenios o tratados internacionales vigentes y en esta ley.

Art. 3 Definiciones.- Para la interpretacion y aplicacién de esta ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Actividad ilicita.- Toda actividad tipificada como delictiva, aun cuando no se haya

dictado sentencia condenatoria.

2. Afectado.- Persona natural o juridica titular de un derecho real sobre el o los bienes
objeto de la accidon de extincién de dominio.

3. Bienes.- Todos aquellos inmuebles, muebles sean tangibles o intangibles, sujetos
a registro o no, cosas fungibles, consumibles, indivisibles, pertenencias, frutos
naturales o civiles asi como derechos, valores, acciones o cualquier otro activo sobre
los cuales pueda recaer un derecho de contenido patrimonial, provenientes de
actividades ilicitas, ubicados en territorio nacional o fuera de este.

4. Buena fe.- Conducta diligente y prudente, exenta de toda culpa, en todo acto o
negocio juridico relacionado con los bienes descritos en el articulo 19 de esta ley.

5. Extincién de dominio.- Es una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas,
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consistente en la declaracion jurisdiccional de titularidad a favor del Estado de los
bienes a que se refiere esta ley, por sentencia, sin contraprestacion ni compensacion
de ninguna naturaleza para el afectado.

CAPITULOII
Principios y garantias procesales

Art. 4 Principios y garantias fundamentales.- En la aplicacién de la presente ley se
garantizaran y protegeran los derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica, en
los instrumentos internacionales de derechos humanos, en los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, que resulten compatibles con la naturaleza de la accion de extincion
de dominio.

Art. 5 Derecho a la propiedad.- La extincion de dominio tendra como limite el derecho a la
propiedad licitamente obtenida de buena fe y el respeto a la dignidad humana.

Art. 6 Debido proceso.- En el ejercicio y tramite de la acciéon de extincion de dominio se
garantizara el derecho al debido proceso contemplado en la Constitucion de la Republica.
Art. 7 Motivacion.- Las resoluciones emanadas de la accién de extincién de dominio deberan
ser motivadas.

Art. 8 Contradiccion.- Los sujetos procesales tendran el derecho de presentar las razones
0 argumentos de los que se crean asistidos; replicar los argumentos de las otras partes
procesales; presentar pruebas; y, contradecir las que se presenten en su contra.

Art. 9 Concentracién.- La o el juzgador concentrard y realizara la menor cantidad de actos
procesales en una sola audiencia; cada tema en discusion se resolvera de manera exclusiva
con la informacién producida en la audiencia destinada para el efecto.

Art. 10 Oralidad.- La accion de extincion de dominio en todas sus fases, etapas y diligencias
se desarrollard mediante el sistema oral, salvo los actos procesales que deban realizarse
por escrito.

Art. 11 Publicidad y reserva.- Las actuaciones generadas en la fase de investigacién seran
reservadas. Una vez citado con la demanda al afectado, éstas podran ser conocidas por los
sujetos procesales e intervinientes. La etapa de juicio de extincion de dominio es publica.
Art. 12 Prescripcién.- La accién de extinciéon de dominio prescribira en el mismo tiempo que
la pena del delito investigado.

Art. 13 Retrospectividad.- La extincién de dominio se declarara con independencia de que
los presupuestos para su procedencia hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia de esta
Ley.

Art. 14 Nulidad ab initio.- Una vez demostrada la ilicitud del origen de los bienes afectados
en el proceso de extincién de dominio se entendera, que el objeto de los negocios juridicos
que dieron lugar a su adquisiciéon es contrario al régimen constitucional y legal de la
propiedad y por tanto los actos y contratos que versen sobre dichos bienes en ninglin caso
constituyen justo titulo y se consideraran nulos ab initio. Lo anterior, sin perjuicio de los
derechos de los terceros de buena fe.
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Art. 15 Presuncién legal.- Para los efectos de la presente Ley, se presume, salvo prueba en
contrario, que los bienes, dinero, productos, frutos o ganancias que hayan sido adquiridos
0 negociados, en cualquier tiempo, y que estén sometidos o puedan estar sometidos a la
accion de extincion de dominio provienen de las actividades ilicitas.

Art. 16 Prevalencia.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley, se aplicaran y
prevaleceran sobre las contenidas en cualquiera otra ley.

Art. 17 Derechos del afectado.- Ademds de las garantias expresamente previstas en esta
ley, la o el afectado tendra los siguientes derechos:

1. Tener acceso al proceso, directamente o a través de la asistencia y representacién
de un abogado;

2. Oponerse a la pretension del Estado de extinguir el derecho de dominio;

3. Presentar, solicitar y participar en la practica de pruebas;

4. Justificar el origen licito de bienes cuyo titulo se discute, asi como la licitud de su
destino;

5. Justificar que los bienes de que se trata no se encuentran en las causales de
procedencia para la extincion de dominio, o su adquisicién de buena fe;

6. Controvertir las pretensiones que se estén haciendo valer en contra de los bienes;

7. Realizar cualquier otro tipo de acto procesal en defensa de sus derechos.

Art. 18 Derechos de terceros.- Toda persona que por las actividades ilicitas o delictivas
previstas en la presente Ley, hubiere sido afectada en sus derechos o bienes, podra reclamar
como tercero interesado dentro del procedimiento de acciéon de extincion de dominio,
cuando ésta ponga en riesgo la recuperacion de sus bienes o el pago de la indemnizacion
que le corresponda como dafios y perjuicios, y el juez resolvera en la resolucién definitiva
conforme a la prueba y los porcentajes correspondientes.

TITULO I
Capitulo |
De la accién de extincién de dominio

Art. 19 Naturaleza de la accién de extincién de dominio.- La accién de extincion de
dominio es de naturaleza jurisdiccional de caracter real, de contenido patrimonial y procedera
sobre cualquier bien vinculado con actividades ilicitas relacionadas con de terrorismo y su
financiacién; contra el derecho a la propiedad; delitos econdémicos; contra la migracién;
contra la humanidad; contra la integridad sexual y reproductiva; por la produccion o trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién; delitos contra la seguridad publica;
contra el derecho a la cultura; contra la eficiencia de la administraciéon publica; contra la
fe publica; contra el régimen de desarrollo; contra la administracién aduanera; contra el
régimen monetario; contra la actividad hidrocarburifera, derivados de hidrocarburos, gas
licuado de petréleo y biocombustibles; contra inviolabilidad de la vida; contra la integridad
personal; contra la libertad personal, contra la seguridad de los activos de los sistemas de
informacién y comunicacion, independientemente de quien lo tenga en su poder, o lo haya
adquirido.

Esta accién es distinta y auténoma de la penal, asi como de cualquier otra, e independiente
de toda declaratoria de responsabilidad.

Art. 20 Causales de la extincién de dominio.- La extinciéon de dominio procedera:
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1. Cuando el bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de
una actividad ilicita o delictiva realizada en territorio nacional o en el extranjero;

2. Cuando existaincremento patrimonial de toda persona, natural ojuridica, relacionada
directa o indirectamente con una persona investigada o sometida a una accién de
extincion de dominio, en virtud de las actividades ilicitas o delictivas previstas en
la presente Ley, y que exista informacion razonable de que dicho incremento tiene
origen o se deriva de actividades ilicitas o delictivas anteriores a la acciéon de extincién
de dominio, o de las personas que hayan podido lucrar o beneficiarse de los bienes,
frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas provenientes, que se originen
o deriven de actividades ilicitas o delictivas, en cualquier tiempo, sin que demuestren
suficiente y fehacientemente el origen licito de los mismos;

3. Cuando los bienes o negocios de que se trate, hayan sido utilizados como medio
o instrumento para la comisién de actividades ilicitas o delictivas, correspondan al
objeto del delito o que se pueda demostrar preponderantemente que vayan a ser
utilizados para la comisién de un hecho delictivo. En el caso de los bienes o negocios
que correspondan al objeto del delito, se entenderd que son aquellos que no
pertenezcan a la victima o al agraviado, o que se le deban restituir;

4.Los que deacuerdo con las circunstancias en que fueron hallados, o sus caracteristicas
particulares, permitan establecer que estan destinados a la ejecucion de actividades
ilicitas;

5. Cuando los bienes, frutos, productos o ganancias de que se trate, provengan
de la enajenacion o permuta de otros que, a sabiendas o debiéndolo presumir
razonablemente, tengan su origen, directa o indirectamente, en actividades ilicitas
o delictivas;

6. Cuando los bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas de que
se trate, hubieren sido afectados dentro de un proceso penal y que el origen de
tales bienes, su utilizaciéon o destino ilicito, no hayan sido objeto de investigacion
o habiéndolo sido, no se hubiese tomado sobre ellos una decisién definitiva por
cualquier causa;

7. Cuando en un proceso penal exista la informacién suficiente y probable, de que
los bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas de que se trate,
provengan de actividades ilicitas o delictivas sobre las cuales:

a) Se haya declarado judicialmente el archivo, el sobreseimiento, o cualquier
decision judicial que impida continuar el proceso penal.

b) No se pueda identificar al posible propietario.

c) El investigado, procesado o sentenciado, en caso de fuga, hubiere evadido la
persecucion penal o a la pena.

8. Cuando los derechos de que se trate, recaigan sobre bienes o negocios de
procedencia licita pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar, encubrir,
incorporar o mezclar bienes de procedencia ilicita o delictiva;

9. Cuando se hayan abandonado los bienes, recursos, elementos y medios de transporte
utilizados para la comisién de un hecho delictivo o actividad ilicita, siempre que no

pertenezcan a un tercero de buena fe sin culpa ni simulacién de negocio;

10. Cuando se trate de bienes de una sucesién hereditaria, si el causante adquirié
dichos bienes por actividades ilicitas o delictivas, cuando en ellos concurra cualquiera
de las causales previstas en esta ley;

11. Por condena penal dictada en el extranjero por el delito de trafico de sustancias
ilicitas, lavado de activos, enriquecimiento ilicito, delincuencia organizada o asociacién
ilicita, cuando existan bienes o productos en el territorio nacional y la autoridad
judicial competente del pais de que se trate no los haya oportunamente reclamado,
se declararan a favor del Estado de Ecuador. Procedera la declaracién a favor de
Estado extranjero cuando asi lo pida una autoridad competente de otro pais o un
organismo internacional.

En cualquiera de las causales enumeradas en el presente articulo, el afectado estara
facultado para ejercer sus derechos, en particular, a probar a través de los medios idéneos
y suficientes, los fundamentos de su oposicién, legitimar su actuacion y acreditar el interés
con que actda.

Capitulo Il
De la competencia

Art. 21 Sujetos procesales.- Seran sujetos procesales de la accion de extincién de dominio
la Fiscalia General del Estado, la Procuraduria General del Estado, la o el afectado o quienes
se consideren afectados por la acciéon de extincién de dominio y acredite tener un interés
juridico sobre los bienes materia de la accién.

Art. 22 Atribuciones de la Fiscalia General del Estado.- Ademas de las atribuciones
contenidas en la Constituciéon, Cédigo Organico de la Funcién Judicial, Cédigo Organico
Integral Penal, le corresponde:

1. Investigar y determinar si los bienes objeto de la accién se encuentran en alguna de
las causales de extincién de dominio;

2. Asegurar los bienes objeto de la accion de extincion de dominio, adoptando las
medidas cautelares que sean procedentes;

3. Dirigir y coordinar técnica, operativa y juridicamente las funciones del Sistema
Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses.

4. Presentar ante la o el Procurador General del Estado un informe motivado respecto
de la procedencia de la accion de extincién de dominio.

5. Realizar resoluciones de archivo de la investigacion.

6. Velar por la proteccién y asistencia de los testigos e intervinientes en el proceso.

Art. 23 Atribuciones de la Procuraduria General del Estado.- Ademas de Ias atribuciones
contenidas en la Constitucion y la ley, le corresponde al Procurador General del Estado o su
delegado presentar ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente la demanda de extincién
de dominio tasan+do su cuantia, asi como intervenir en los actos procesales, acciones
jurisdiccionales o constitucionales derivados de la accién de extincién de dominio.

Art. 24 Juez de lo civil.- Ademas de las atribuciones contenidas en la Constitucion y el Codigo
Organico de la Funcién Judicial y el Cédigo Organico General del Procesos, le corresponde al
juez de lo civil conocer y resolver por el procedimiento sumario la demanda de extincion de
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dominio presentada por la Procuraduria General del Estado.

Art. 25 Afectados.- Se considera afectada dentro del trdmite de la accién de extincién de
dominio a toda persona, natural o juridica, que alegue ser titular de derechos sobre alguno
de los bienes que sean objeto de esta accion.

1. En caso de los bienes corporales, muebles o inmuebles, se considerard afectada toda
persona, natural o juridica, que alegue tener un derecho real sobre los bienes objeto
de la accién de extinciéon de dominio;

2. Tratdndose de los derechos personales o de crédito se considera afectada toda
persona, natural o juridica, que alegue estar legitimada para reclamar el cumplimiento
de la respetiva obligacion;

3. Respecto de los titulos valores se considera afectada toda persona, natural o juridica,
que alegue ser tenedor legitimo de esos bienes o beneficiario con derecho cierto;

4. Con relacién a los derechos de participacion en el capital social de una sociedad,
se considera afectada toda persona, natural o juridica, que alegue ser titular de
algun derecho real sobre una parte o la totalidad de las cuotas, partes, acciones o
participaciones que son objeto de extincién de dominio.

Art. 26 Competencia para la investigacién.- Corresponde a la Fiscalia General del Estado
dirigir, realizar y coordinar la investigacién en materia de extincién de dominio; tendra
competencia en todo el territorio nacional. La Fiscalia General del Estado actuard a través
de la unidad especializada de extincién de dominio o de los fiscales que este delegue para
la materia.

Para el ejercicio de control de legalidad y emision de medidas cautelares, seran competentes
los jueces de garantias penales del lugar donde se encuentran los bienes.

Art. 27 Competencia para el juzgamiento.- Corresponde a la o al juez civil donde se
encuentren los bienes, asumir el juzgamiento y emitir el fallo correspondiente. Cuando
existan bienes en distintas circunscripciones, serd competente el juez del domicilio del
afectado; si no fuere posible determinar su domicilio sera competente el juez civil de la
capital de la Republica. Si hay bienes que se encuentran en su totalidad en territorio
extranjero, serdn competentes por sorteo los jueces de Quito.

Corresponde a las Salas Especializadas de la Corte Nacional y de las Cortes Provinciales de
Justicia dirimir los conflictos de competencia que surjan entre las o los juzgadores, excusa y
recusacion, conforme con las reglas previstas en la ley.

Sobre las reglas generales aplicables a los fueros funcionales y personales se estara lo
previsto en el Codigo Organico de la Funcién Judicial.

Art. 28 Unidad procesal y conexidad.- Por cada bien se iniciard una sola actuacion procesal,
cualquiera sea el numero de afectados, salvo las siguientes excepciones:

1. Cuando los bienes aparentemente pertenezcan a una misma persona, al mismo
nucleo familiar o al mismo grupo empresarial, financiero o societario;

2. Cuando existan nexos de relacién comun entre los titulares de los bienes que permiten
inferir la presencia de una identidad o unidad patrimonial o econémica, tales como la
utilizacion de testaferros, prestanombres, subordinados u otros similares;

3. Cuando se trate de bienes que presenten identidad en cuanto a la actividad ilicita de

la cual provienen o para la cual estan destinados;

4. Cuando después de una evaluacién costo beneficio se determine que se trata de
bienes respecto de los cuales no se justifica adelantar un proceso de extincién de
dominio individual para cada uno de ellos, debido a su escaso valor econémico, a su
abandono, o su estado de deterioro.

Capitulo 1l
Del procedimiento

Art. 29 Momentos procesales.- El procedimiento constara de dos momentos:

1. Una fase inicial o preprocesal de investigacion a cargo de la Fiscalia General del
Estado;
2. Una etapa de sustanciacién a cargo del juez civil.

Art. 30 De la investigacion preprocesal.- La investigacién preprocesal se iniciarad de oficio
0 a peticion de parte, por la Fiscalia General del Estado. Esta fase tiene como propésitos:

1. Identificar, localizar y asegurar los bienes que se encuentren en las causales de
extincion de dominio contenidas en la presente ley;

2. Buscar y recolectar los elementos que permitan acreditar los presupuestos de la
causal o causales de extincién de dominio que se invoquen;

3. Identificar a los posibles titulares de derechos sobre los bienes que se encuentren en
una causal de extincion de dominio y establecer el lugar donde podran ser notificados,
cuando los haya;

4. Acreditar el vinculo entre los posibles titulares de derechos sobre los bienes y las
causales de extincion de dominio;

5. Buscar y recolectar elementos que permitan inferir razonablemente la ausencia de
buena fe.

Art. 31 Retribucidn.- La persona que coopere de manera eficaz, o que en forma efectiva
contribuya a la obtencién de evidencias para la declaratoria de extincién de dominio, o las
aporte, podra recibir una retribucién hasta del 5% del producto que el Estado obtenga por
el remate o subasta de dichos bienes.

La tasacién se propondra motivadamente en la demanda civil y la decidira el juzgador, quien
de encontrarla razonable la hara constar en la sentencia, guardando reserva de la identidad
del cooperante.

Art.32Deber de colaboracién.- En el desarrollo de la investigacion previa, bajo prevenciones
legales, todo servidor publico y las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, estan
obligados a proporcionar la informacién o los documentos requeridos por el Fiscal General
Estado o el fiscal designado, sin necesidad de orden judicial previa. En el caso de requerir
informacién con el caracter de reservada, secreta o secretisima serd necesaria la orden
judicial.

Las personas a que se hace referencia en el parrafo anterior, deberan proporcionar toda
la documentacién e informacién que se encuentre en su poder o sefialar el lugar en donde
pueda encontrarse, en el plazo dispuesto por el fiscal, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas en las que pudieren incurrir.
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Cuando los obligados a proporcionar la documentacién o informacién no pudieren hacerlo
justificadamente dentro del plazo estipulado por la Fiscalia General del Estado, podran
solicitar una Unica prérroga por el plazo de cuarenta y ocho (48) horas.

Toda la informacién obtenida por la Fiscalia General o el agente fiscal designado que
hubiere sido recabada de bases de datos con informacién reservada, secreta o secretisima,
debera seguir manteniendo dicha calidad. Queda prohibida cualquier tipo de divulgacion de
informacion hacia terceros previo a la etapa de juicio.

De igual manera, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, a las que se hubiera
dirigido el pedido de informacién, no podran dar a conocer el mencionado requerimiento ni
la informacién entregada.

Art. 33 Inoponibilidad de secreto o reserva.- El fiscal del caso podra solicitar, previa
autorizacién judicial, acceso a las bases de datos, publicas y privadas, en blusqueda de la
informacioén necesaria para la procedencia de la accién, cruces de informacién en las bases
de datos de entidades financieras, y en general, en todas aquellas involucradas con la
operacion, registroy control de derechos patrimoniales, salvo las excepciones contempladas
en laley.

Dentro de las investigaciones con fines de extincién de dominio no sera oponible la reserva
bancaria, bursatil y tributaria, ni se impedira el acceso a la informacién contenida en bases
de datos.

Articulo 34 Proteccion de identidad de testigos.- Durante la fase de investigaciony en todo
el proceso, los testigos institucionales o particulares, asi como los agentes investigadores que
participen de la investigacion, o comparezcan como testigos en el ambito de la presente Ley,
por el nivel de riesgo, podran ser ingresados al Sistema Nacional de Proteccién a Victimas,
Testigos y otros Participantes en el Proceso Penal.

Art. 35 Conclusién de la investigacion preprocesal.- La investigacién no podra durar mas
de un afo. Concluidas las labores de investigacion y de encontrar elementos de conviccion
suficientes que permitan acreditar alguna de las causales de extincién de dominio, el
fiscal remitira al Procurador General del Estado la resolucion motivada con el expediente
investigativo, quien demandara el inicio de la accién de extincion de dominio.

Art. 36 Del archivo.- El fiscal solicitara al Fiscal Superior el archivo de la investigacion
preprocesal, en cualquier momento en que se verifique alguna de las siguientes
circunstancias:

1. No se logren identificar bienes que puedan ser susceptibles de la accién de extincion
de dominio;

2. Se acredite que los bienes investigados o que lleguen a ser identificados no se
encuentran enmarcados en una causal de extincién de dominio;

3. Se acredite que los titulares de derechos sobre los bienes que llegaren a identificarse
no presentan ninguin nexo de relacién con una causal de extincién dominio;

4. Cuando se demuestre que los bienes cuestionados se encuentran a nombre de
terceros y estos han sido adquiridos de buena fe.

En el caso que el Fiscal Superior niegue la solicitud de archivo, designara un nuevo fiscal para
que continle con la investigacion, por un plazo no mayor a 180 dias.
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Art. 37 Reserva en la investigacién preprocesal.- Las actuaciones generadas en la fase
de investigacion preprocesal seran reservadas, incluso para los intervinientes. Una vez
citado con la demanda al afectado, o en caso de requerir una medida cautelar sobre el bien,
éstas podran ser conocidas por los sujetos procesales e intervinientes. La etapa de juicio de
extincion de dominio es publica.

Art. 38 Sustanciacién del procedimiento.- La accion de extincién de dominio se sustanciara,
por el procedimiento sumario, mediante demanda presentada por el Procurador General
del Estado o su delegado, previa la resolucién remitida por la Fiscalia General del Estado, y
debera contener, ademas de los requisitos establecidos en el Cédigo Organico General de
Procesos, los siguientes requisitos:

1. La designacion de la o del juzgador ante quien se la propone;

2. La descripcién de los bienes respecto de los cuales se solicita la extincién de dominio,
sefialando su ubicacién y demas datos para su localizacién;

3. La resolucién emitida por la Fiscalia General del Estado;

4. El nombre y domicilio del titular de los derechos, de quien ostente o comporte como
tal, o de ambos;

5. Las actuaciones conducentes, derivadas de otras investigaciones previas, de procesos
penales o de procesos concluidos;

6. Si no se han requerido en fase de investigacién, la solicitud de las medidas cautelares
necesarias para la conservacién de los bienes;

7. La peticion de extincion de dominio sobre los bienes y demas pretensiones; vy,

8. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos.

Art. 39 Calificacion y citacién de la demanda.- Presentada la demanda, la o el juzgador,
en el término maximo de cinco dias, examinara si cumple los requisitos legales generales
y especiales que sean aplicables al caso. Si los cumple, calificard, tramitara y dispondra la
practica de las diligencias solicitadas.

Si la demanda no cumple con los requisitos previstos en el Cédigo Organico General del
Procesos, la o el juzgador dispondra que la o el actor la complete o aclare en el término de
tres dias, si no lo hace, ordenara el archivo y la devolucién de los documentos adjuntados a
ella, sin necesidad de dejar copias.

Calificada la demanda, la o el juzgador citara al demandado con el contenido de la misma
bajo las condiciones y formas previstas en el Cédigo Organico General del Procesos.

Art. 40 Contestacion a la demanda.- La contestaciéon a la demanda se presentard por
escrito y cumplira, en lo aplicable, los requisitos formales previstos para la demanda.

La parte demandada debera pronunciarse, en el término de quince dias, en forma expresa
sobre cada una de las pretensiones de la parte actora, sobre la veracidad de los hechos
alegados en la demanda y sobre la autenticidad de la prueba documental que se haya
acompanado, con la indicacién categérica de lo que admite y de lo que niega.

Art. 41 Audiencia Unica.- Se desarrollara en audiencia Unica, con dos fases, la primera
de saneamiento, fijaciéon de los puntos en debate y conciliacion; y, la segunda de prueba
y alegatos. Esta audiencia se realizara en el término maximo de treinta dias a partir de la
contestacion a la demanda.

Para la direccién de la audiencia la o el juzgador estara a lo dispuesto en el Coédigo Organico
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General de Procesos.

Se resolverd de manera motivada en la misma audiencia. Las personas seran notificadas con
el solo pronunciamiento oral de la decision. Para la interposicion de recursos, los términos
se contaran a partir de la notificacion de la sentencia o auto escrito.

Art. 42 Sentencia.- La sentencia debera declarar la extincién del dominio o laimprocedencia
de la accién. En este ultimo caso, la o el juzgador resolvera sobre el levantamiento de las
medidas cautelares que se hayan impuesto y la persona a la que se hara la devolucién de
los mismos. El Juez debera pronunciarse sobre todos los bienes materia de la controversia.
Cuando hayan sido varios los bienes en extincion de dominio, se hara, con la debida
separacion, la declaracién correspondiente a cada uno de éstos.

En el caso de sentencia que declare la extincién de dominio, los bienes seran transferidos
definitivamente a la instituciéon encargada de la Administraciéon y Gestion Inmobiliaria del
Estado, entidad que podra disponer de estos bienes para su regularizacion.

Siluego de concluido el procedimiento de extincién de dominio mediante sentencia firme se
supiera de la existencia de otros bienes relacionados con el mismo hecho ilicito, se iniciara
un nuevo procedimiento de extincién del dominio.

Art. 43 Improcedencia de la accion de extincién de dominio.- En caso de que el Juez
declare improcedente la accién de extinciéon de dominio, de todos o de alguno de los bienes,
ordenara la devolucién de los bienes no extintos en un plazo no mayor de seis meses o
cuando no sea posible, ordenara la entrega de su valor a su legitimo propietario o poseedor,
junto con los intereses, rendimientos y accesorios en cantidad liquida que efectivamente
se hayan producido durante el tiempo en que hayan sido administrado por la institucién
encargada de la Administracion y Gestion Inmobiliaria del Estado. Se ordenara la revocatoria
de las medidas cautelares impuestas.

Art. 44 Régimen de impugnacién.- Sobre la sentencia de extincién de dominio caben los
recursos de impugnacién establecidos para el procedimiento sumario, previsto en el Cédigo
Orgénico General del Procesos.

Art. 45 Nulidad.- Procedera la nulidad del proceso o de la sentencia de extincion de dominio,
de acuerdo a las causales de nulidad previstas en el Cédigo Organico General del Procesos.
Titulo 1l
Capitulo |
Administracion y destino de los bienes

Art. 46 Fines.- La administracién de bienes tiene como finalidad principal conservar y
mantener la productividad o valor de los bienes.

Art. 47 Reglas generales de administracién.- Los bienes sobre los que se adopten medidas
cautelares quedaran de inmediato bajo la administracién de la institucion competente, la
cual velara por la correcta administracion de todos los bienes, de acuerdo con los principios
de eficiencia y transparencia de la funcién publica.

La administracion de bienes se regira por las siguientes reglas:

1. La institucidon competente estara facultada para contratar servicios externos, cuando
de acuerdo con la naturaleza de los bienes, resulte necesario para su adecuada
administracion;

2. Se constituiran, preferentemente, fideicomisos de administracién en cualquiera de las
entidades fiduciarias u otras similares o especializadas de acuerdo con la naturaleza
del bien, bajo supervision o vigilancia del Estado;

3. Se procedera a arrendar o a celebrar otros contratos con personas naturales o
juridicas, de acuerdo con las condiciones de mercado;

4. Los gastos generados por la administraciéon de los bienes, seran pagados con los
rendimientos financieros y productividad de los bienes.

El Estado deberd asegurar la existencia de controles estrictos de supervisién con respecto a
la administracién de los bienes objeto de la accion de extincién de dominio.

Art. 48 De la enajenacion anticipada de bienes.- A solicitud del Procurador General del
Estado o su delegado, el juez autorizara la venta anticipada de los bienes sujetos a medidas
preventivas o cautelares, cuando corran riesgo de perecer, deteriorarse, depreciarse o
desvalorizarse, o cuya conservacién irrogue perjuicios o gastos desproporcionados a su valor
o administracion. Lo mismo procederd cuando se trate de semovientes u otros animales.

Los bienes perecederos que se encuentren en buen estado y que puedan perderse o sufrir
deterioro con el curso del tiempo, seran enajenados al mejor postor, por la institucién que
los custodie o administre, sin necesidad de autorizacion judicial previa. Una vez realizada la
enajenacién, se comunicara a la autoridad judicial competente lo actuado para que conste
en el expediente judicial. En este caso, si no fuera posible la subasta, los productos podran
ser donados a instituciones publicas.

En todos los casos, el producto de la subasta publica de los bienes sera depositado en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Art. 49 Destino de los bienes.- Los bienes declarados en extinciéon del dominio, sus frutos o
el producto que se obtenga de su enajenacion, podran ser destinados a:

1. Financiar programas de atencién y reparacion a las victimas de actividades ilicitas;

2. Financiar programas de prevencién de actividades ilicitas;

3. Financiar programas de salud y educacion;

4. Apoyar el fortalecimiento de las instituciones encargadas del combate al crimen
organizado, en particular las dependencias especializadas que participan en el
proceso de extincién de dominio;

5. Invertir en el sistema de administracién de bienes;

6. Financiar los gastos procesales que requieran los procesos de extincion.

Titilo IV
Capitulo |
Cooperacién internacional
Art. 50 Deber de cooperacion internacional.- El Estado ecuatoriano cooperara con otros
Estados en lo relativo a la atencién, ofrecimiento u obtencién de cooperaciéon judicial

internacional en temas de investigacion, localizacién, identificacion, afectacién y tramite de
acciones con fines de comiso, recuperacion de activos, extincién de dominio o cualquier otra

figura juridica semejante.



Para el cumplimiento de los fines de la acciéon de extincién de dominio el Fiscal General
del Estado o su delegado podra acudir a todas las formas de cooperacién judicial, policial
o administrativa que se consideren necesarias, de acuerdo con los procedimientos
establecidos en los convenios, tratados o a acuerdos suscritos, aprobados y ratificados por el
Estado ecuatoriano, o en virtud de cualquier otro instrumento de cooperacién internacional
suscrito por cualquier autoridad de orden nacional o que se propicie en virtud de redes de
cooperacién entre autoridades homologas de distintos Estados.

Art.51 Tramite de la solicitud.- Se dara respuesta a las solicitudes de extincién de dominioy
de asistencia en la investigacion y medidas cautelares que tengan el mismo fin. La asistencia
se prestara de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

Una vez recibida una solicitud de otro Estado que tenga jurisdiccion para decretar la extincion
de dominio, se adoptaran de inmediato las medidas encaminadas a la identificacion,
la localizaciéon y el embargo preventivo o la incautaciéon de los bienes, asi como para la
ejecucién de la sentencia de extinciéon de dominio.

Se ejecutara la respectiva solicitud de asistencia aun cuando se especifiquen procedimientos
y acciones no previstas en la legislacién del Estado requerido, siempre que no contradiga
principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno.

Las solicitudes procedentes de otros Estados a efectos de identificacion, localizacion,
embargo preventivo o incautacion, aprehensién material o ejecucién de la sentencia de
extinciéon de dominio, han de recibir la misma prioridad que las realizadas en el marco de
los procedimientos internos.

Art. 52 Aplicacién de convenios internacionales.- Los convenios internacionales de
cooperacién y asistencia legal o judicial, asi como cualquier otro convenio internacional que
regule la colaboracién internacional en materia de decomiso y de localizacion, identificacion,
recuperacion, repatriaciéon y extincién del dominio de bienes, suscritos, aprobados y
ratificados por el Estado, son plenamente aplicables a los casos previstos en la presente ley.

Art. 53 De la cooperacion internacional para la administracion de bienes.- El Estado
podra celebrar acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacién para facilitar la
administracion de bienes. Tales acuerdos contendran disposiciones relativas a los gastos de
administracién y a la forma de compartir bienes.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: En todo lo no previsto en la presente ley se aplicaran las normas concordantes
establecidas en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial, Cédigo Organico Integral Penal, en
el Codigo Organico General del Procesos y en la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado y demas leyes aplicables a la materia.

SEGUNDA: El reglamento para la aplicacion de la presente Ley, debera ser promulgado en
el plazo maximo de noventa (90) dias, contados a partir su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA: En el articulo 444 del Codigo Organico Integral Penal, a continuacion del numeral
14 agréguese los siguientes: “Numeral...-. Realizar la investigacién preprocesal en los
procesos de extincion de dominio”; “Numeral....- Solicitar a la o el juzgador, durante la fase de
investigacion previa, de manera excepcional y temporal, las medidas cautelares de caracter

real contenidas en éste Codigo”; “Numeral...- Disponer el archivo de las investigaciones
preprocesales en materia de extincion de dominio”.

SEGUNDA: En el articulo 3 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, a
continuacion del literal d) agréguese lo siguiente: “e) Representar al Estado ecuatoriano,
dentro de los procesos jurisdiccionales y constitucionales relacionados con la extinciéon de
dominio”; y, vuélvase a enlistar los literales subsiguientes.

TERCERA: En el articulo 239 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, a continuacién del
numeral 3 agréguese lo siguiente: “4) Conocer y resolver en primera instancia, todos los
asuntos referentes al proceso de extincion de dominio.” y, vuélvase a enlistar los numerales
subsiguientes.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En el lapso de 90 dias la Fiscalia General del Estado crear4 la unidad especializada
de extinciéon de dominio, para lo cual emitira la normativa reglamentaria que se requiera
para su funcionamiento

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a los seis (6) meses de su publicacion en el Registro
Oficial.
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