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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO 01-AN-2016

El TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA, reunido en sesién
judicial en Quito, a los veintiun dias del mes de enero de 2016, resuelve sobre la
admision de la demanda interpuesta en ejercicio de la acciéon de nulidad por la
UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR-SEDE ECUADOR- (UASB-E) en contra
del PARLAMENTO ANDINO, presentada el 6 de enero de 2016.

A.

ANTECEDENTES.

El escrito de demanda y sus anexos fueron recibidos fisicamente en la
Secretaria de este Organismo, el 6 de enero de 2016.

ASPECTOS OBJETO DE ANALISIS

Competencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para
conocer la accién de nulidad planteada.

La demanda tiene por objeto que el Tribunal declare la nulidad de las
Resoluciones N° 02 del 24 de noviembre de 2015 y N° 03 del 15 de diciembre
de 2015, ambas suscritas por el Presidente del Parlamento Andino, mediante
las cuales, por la primera “declara la ilegalidad de la Resolucion No.
02/1/2015" emitida por el Consejo Superior de la UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR-SEDE ECUADOR- y como consecuencia manifiesta
desconocer la designacion del Rector que realizé el Consejo Superior el 6 de
noviembre de 2015; y, por la segunda de las mencionadas, que dice “ratificar”
la primera y “declarar’ también ilegales las Resoluciones 11/11/2015 y
01/111/2015 del Consejo Superior de la Universidad Andina Simén Bolivar, por
los motivos expuestos en las mismas, referidos a la presunta transgresion de
la Ley de Educacion Superior de la Republica del Ecuador y de los Estatutos
de la Universidad Andina Simén Bolivar aprobados por el Parlamento Andino.

El articulo 47 del Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena) establece:

“La solucién de controversias que surjan con motivo de la aplicacién del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina se sujetara a las normas
del Tratado que crea el Tribunal de Justicia”.



De conformidad con el articulo 1 del Tratado de Creacién del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina, comprende: el Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos
adicionales; el presente Tratado y sus Protocolos Modificatorios; las
Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comision de la Comunidad Andina; las Resoluciones de la Secretaria General
de la Comunidad Andina; y los Convenios de Complementacion Industrial y
otros que adopten los Paises Miembros entre si y en el marco del proceso de
la integracion subregional andina.

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina es el Unico Organo
Jurisdiccional supranacional facultado para interpretar y declarar el Derecho
Comunitario y para dirimir las controversias que surjan de su aplicacién o
interpretacion, cuya funcién sélo puede ser ejercida de acuerdo con las
competencias que le estan expresamente atribuidas, a través de las acciones
y recursos reguladas en las normas respectivas del Tratado de su Creacién,
en concordancia con las disposiciones de su Estatuto.

Asi, el control de legalidad de la normativa comunitaria y de los actos de los
organos e instituciones que componen el Sistema Andino de Integraciéon que
le esta atribuido es a través de la accién de nulidad, regulada en los articulos
17 a 22 del Tratado de Creacion del Tribunal, en concordancia con los articulos
101 a 106 de su Estatuto.

En cuanto a los actos susceptibles de ser demandados mediante el ejercicio
de esta accion, el articulo 17 expresamente comprende las Decisiones del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, las Decisiones de la
Comisién de la Comunidad Andina, las Resoluciones de la Secretaria General
y los Convenios que alli distingue y asi lo precisa en concordancia el articulo
101 del Estatuto del Tribunal.

En efecto, establece el articulo 17 del Tratado de Creacion del Tribunal:

“Corresponde al Tribunal declarar la nulidad de las Decisiones del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la
Comision de la Comunidad Andina, de las Resoluciones de la
Secretaria General y de los Convenios a que se refiere el literal e)
del articulo 1, dictados o acordados con violacion de las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad andina, incluso por
desviacion de poder, cuando sean impugnados por algun Pals Miembro,
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisién de
la Comunidad Andina, la Secretaria General o las personas naturales o
Jjuridicas en las condiciones previstas en el Articulo 19 de este Tratado.”
(Se destaca).



Cartagena, el Parlamento Andino es el érgano deliberante del Sistema Andino
de Integracion (SAl); su naturaleza es comunitaria; representa a los pueblos
de la Comunidad Andina y se encuentra constituido por representantes
elegidos por sufragio universal y directo. Este Organismo se pronuncia
mediante recomendaciones, sugerencias, decisiones, declaraciones y actos
de coordinacién y control, conforme lo prevé la norma citada. Por lo mismo,
sus pronunciamientos por regla general no tienen caracter vinculante frente a
la Accién de Nulidad atribuida a la competencia de este Tribunal.

9. Como puede apreciarse, los actos del Parlamento Andino no estan
contemplados entre los pasibles de ser enjuiciados mediante la accién de
nulidad atribuida a la competencia de este Tribunal, lo cual es congruente con
la naturaleza juridica de los mismos, pues independientemente de cual sea la
denominaciéon que se les imprima, no se trata de actos administrativos
definitorios con aptitud de crear, modificar o extinguir una situacion juridica
impugnable mediante la accién de nulidad ante este Tribunal, como quiera que
el Parlamento Andino se pronuncia a través de recomendaciones y
sugerencias en el marco de las atribuciones que le estan asignadas por el
articulo 43° del Acuerdo de Cartagena, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 134 del Tratado Constitutivo del Parlamento Andino.

' Articulo 42.- El Parlamento Andino es el drgano deliberante del Sistema, su naturaleza es
comunitaria, representa a los pueblos de la Comunidad Andina y estara constituido por
representantes elegidos por sufragio universal y directo, segun procedimiento que se adoptara
mediante Protocolo Adicional que incluird los adecuados criterios de representacion nacional. En
tanto se suscriba el Protocolo Adicional que instituya la eleccion directa, el Parlamento Andino estara
conformado por representantes de los Congresos Nacionales, de conformidad a sus
reglamentaciones internas y al Reglamento General del Parlamento Andino. La sede permanente
del Parlamento Andino estara en la ciudad de Santafé de Bogota, Colombia.

2 Articulo 43.- Son atribuciones del Parlamento Andino: a) Participar en la promocién y orientacion
del proceso de la integracion subregional andina, con miras a la consolidacion de la integraciéon
latinoamericana; b) Examinar la marcha del proceso de la integracion subregional andina y el
cumplimiento de sus objetivos, requiriendo para ello informaciéon periédica a los drganos e
instituciones del Sistema; c) Formular recomendaciones sobre los proyectos de presupuesto anual
de los organos e instituciones del Sistema que se constituyen con las contribuciones directas de los
Paises Miembros; d) Sugerir a los 6rganos e instituciones del Sistema las acciones o decisiones que
tengan por objeto o efecto la adopcién de modificaciones, ajustes o nuevos lineamientos generales
con relacion a los objetivos programaticos y a la estructura institucional del Sistema; e) Participar en
la generacion normativa del proceso mediante sugerencias a los érganos del Sistema de proyectos
de normas sobre temas de interés comun, para su incorporacién en el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina; f) Promover la armonizacion de las legislaciones de los Paises Miembros; y, g)
Promover relaciones de cooperacion y coordinacion con los Parlamentos de los Paises Miembros,
los 6rganos e instituciones del Sistema, asi como con los érganos parlamentarios de integracion o
cooperacion de terceros paises.

3 Ibid.

4 Articulo 13.- El Parlamento Andino se pronunciara a través de recomendaciones respecto a los
asuntos contenidos en los articulos 11 y 12 del presente Tratado.



10. No estando entonces los actos del Parlamento Andino determinados entre lo
susceptibles de impugnacién mediante la accion de nulidad, no le es posible
al Tribunal activar su competencia al margen de la expresamente atribuida en
las disposiciones normativas ya citadas, porque como claramente lo sefiala el
articulo 47 del Acuerdo de Cartagena, ésta s6lo puede ser ejercida por este
Tribunal con sujecion a lo dispuesto en el Tratado de su Creacion.

11. En consecuencia, como en este caso concreto el Tribunal carece de
competencia para conocer de la demanda interpuesta por la UNIVERSIDAD
ANDINA SIMON BOLIVAR-SEDE ECUADOR- (UASB-E) en contra del
PARLAMENTO ANDINO, habra de rechazarla al tenor de lo dispuesto en el
articulo 53 del Estatuto del Tribunal:

“El Tribunal rechazara de plano la demanda cuando carezca de
jurisdiccion o de competencia, o cuando de ella o de sus anexos
aparezca que esta vencido el término de caducidad de la accion”.

DECIDE

Rechazar in /limine la demanda presentada en este caso por la UNIVERSIDAD
ANDINA SIMON BOLIVAR-SEDE ECUADOR- (UASB-E) en contra del
PARLAMENTO ANDINO.

Este auto fue adoptado por unanimidad por el Pleno del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina.
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