Drogas, politica y sociedad
en América Latina y el Caribe

Beatriz Caiuby Labate y Thiago Rodrigues
(editores)

(©)
CIDE

www.cide.edu



Primera edicién, 2015

Biblioteca del cibe — Registro catalogado
Labate, Beatriz C.

Drogas, politica y sociedad en América Latina y el Caribe / Beatriz Caiuby Labate y Thiago Rodrigues,
editores.— México, D.F: Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, 2015.

Primera edicién
428 p,; 23 cm. Coleccién: Coyuntura y ensayo

Prefacio — Las transformaciones del paradigma prohibicionista de las drogas: América Latina y el Ca-
ribe en el centro del debate Internacional / Henrique Soares Carneiro — Introduccién. Drogas, politica y
sociedad: Distintas miradas desde América Latina y el Caribe / Beatriz Caiuby Labate y Thiago Rodrigues —
. Politica de drogas y prohibicién en las Américas / Thiago Rodrigues y Beatriz Caiuby Labate — Il.La historia
de la politica mexicana de drogas en el siglo xx / Fernanda Alonso Aranda — lll. Politicas de drogas y opcio-
nes de reforma: Una mirada desde Guatemala / Corina Giacomello — V. De mendigos y narcotraficantes en
Honduras / Adrienne Pine y DavidVivar—V.Politicas de drogas y derechos humanos en Costa Rica: Alcances
y limitaciones / Ernesto Cortés Amadory Giselle Amador Mufioz —VI. La politica criminal frente a las drogas
en Colombia / Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Esther Guzmdn —VII. Las politicas frente a las drogas en la
Venezuela bolivariana / Andrés Antillano y Keymer Avila —VIIl. Hegemonia antidroga y revolucién ciudadana:
Un balance de la politica antidrogas en Ecuador 2007-2013 / Daniel Pontén C. y Carolina Duque Ndfiez —
[X.La funcionalidad de las politicas peruanas sobre drogas en las relaciones con EUA (1978-2013) / Ricardo
Soberdn Garrido — X. La politica de drogas en Bolivia: Un proceos de cambio marcado por continuidades
/Theo Roncken y Gloria Rose Marie de Achd — XI. Genealogfa del problema de drogas en Chile postdic-
tatorial: Discursos y précticas de gobierno en torno al riesgo / Mauricio Sepulveda Galeas — XII. La politica
sobre drogas en Argentina: Las consecuencias de una matriz prohibicionista-abstencionista / R. Alejandro
Corda— XIll. El rayo verde: Regulacién de la mariguana en Uruguay / Sebastian Aguiar y Clara Musto —
XIV. Contradicciones y ambigtiedades en la politica brasilefia de drogas en el siglo xxi:Avances y retrocesos
/ Luciana Boiteux — XV. Las politicas caribefias antidrogas: Bahamas, Republica Dominicana y Hait(/ Clifford
E. Griffin —XVI. Las politicas de drogas en la Comunidad del Caribe (Caricom) / Axel Klein y Marcus Day —
XVIl.La politica de drogas en Jamaica / Suzette A. Haughton — Sobre los autores.

Incluye referencias bibliogréficas.
ISBN 978-607-9367-53-4

I.Drug control — Mexico

2.Drug control — Latin America

3.Drug control — Caribbean Area

4.Drug abuse — Government policy — Latin America
5.Drug abuse — Government policy — Caribbean Area
6.Drug legalization

l.Rodrigues, Thiago
I Titulo.

HV5801 C352015

El financiamiento del Consejo Nacional de Investigacion (CNPq) y del Instituto Pandid Caldgeras del Mi-
nisterio de Defensa de Brasil ha permitido el desarrollo y la investigacién de los capitulos “Introduccién”,
"“Drogas, politica y sociedad: distintas miradas desde América Latina y el Caribe” y “Politica de drogas y
prohibicién en las Américas’”.

Rcnpq  Pandia_

Direccidn editorial: Natalia Cervantes Larios
Portada: dibujos de Fernando Orozco

D.R. © 2015, apg, Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A. C.
Carretera México-Toluca 3655, Lomas de Santa Fe, 01210, México, D.F
www.cide.edu publicaciones@cide.edu

Se prohibe la reproduccion total o parcial de esta obra —incluido el disefio tipogréfico y de portada—,
sea cual fuere el medio, electrdénico o mecénico, sin el consentimiento por escrito del editor.

Impreso en México — Printed in Mexico



Indice

Agradecimientos

Prefacio. Las transformaciones del paradigma prohibicionista
de las drogas: América Latina y el Caribe en el centro

del debate internacional

Henrique Soares Carneiro

Introduccién. Drogas, politica y sociedad: Distintas miradas
desde América Latina y el Caribe
Beatriz Caiuby Labate y Thiago Rodrigues

I. Politica de drogas y prohibicién en las Américas
Thiago Rodrigues y Beatriz Caiuby Labate

Il. La historia de la politica mexicana de drogas en el siglo Xx
Fernanda Alonso Aranda

I1l. Politicas de drogas y opciones de reforma: Una mirada
desde Guatemala
Corina Giacomello

IV. De mendigos y narcotraficantes en Honduras
Adrienne Pine y David Vivar

V. Politicas de drogas y derechos humanos en Costa Rica:
Alcances y limitaciones
Ernesto Cortés Amador y Giselle Amador Mufioz

VI. La politica criminal frente a las drogas en Colombia
Rodrigo Uprimny Yepes y Diana Esther Guzman

VII. Las politicas frente a las drogas en la Venezuela bolivariana
Andrés Antillano y Keymer Avila

29

53

73

97

119

141

163



VIIl. Hegemonia antidroga y revolucion ciudadana: Un balance
de la politica antidroga en Ecuador 2007-2013
Daniel Pontén C.y Carolina Duque Nufez

IX. La funcionalidad de las politicas peruanas sobre drogas
en las relaciones con EUA (1978-2013)
Ricardo Soberdn Garrido

X. La politica de drogas en Bolivia: Un proceso de cambio
marcado por continuidades
Theo Roncken y Gloria Rose Marie de Achd

XI. Genealogia del problema de drogas en Chile posdictatorial:

Discursos y practicas de gobierno en torno al riesgo
Mauricio Sepulveda Galeas

XII. La politica sobre drogas en Argentina: Las consecuencias
de una matriz prohibicionista-abstencionista
R. Alejandro Corda

XIll. El rayo verde: Regulacion de la mariguana en Uruguay
Sebastidn Aguiar y Clara Musto

XIV. Contradicciones y ambigiiedades en la politica brasilefia
de drogas en el siglo XXI: Avances y retrocesos
Luciana Boiteux

XV. Las politicas caribeiias antidrogas: Bahamas, Republica
Dominicana y Haiti
Clifford E. Griffin

XVI. Las politicas de drogas en la Comunidad del Caribe
(Caricom)
Axel Klein y Marcus Day

XVILI. La politica de drogas en Jamaica
Suzette A. Haughton

Sobre los autores

187

209

231

255

277

297

317

341

367

391

413



VIll. Hegemonia antidroga y revolucion
ciudadana: Un balance de la politica antidroga
en Ecuador 2007-2013

Daniel Pontén C.* y Carolina Duque Nuhez™

Introduccion

La mirada hegeménica al problema mundial de las drogas promovida
por Estados Unidos en la década de 1970 tuvo un de punto apoyo
importante a nivel regional con la aprobacién de la Ley 108 en el afio 1991
en Ecuador. Esto ha diseniado un marco conceptual-doctrinario, institucio-
nal y metodoldgico de intervencién que perdura hasta nuestros dias.

Si bien en los tltimos afios, producto del gobierno de Rafael Correa, se
pretendi6 establecer una alta mirada critica y progresista frente a las visio-
nes dominantes de la estrategia antidrogas internacional, el alcance de esta
mirada se vio limitada por dos factores: los condicionamientos que la nue-
va dindmica del narcotrafico impone a las agendas de seguridad de los
paises y la ausencia de una agenda programdtica coherente a nivel interno
que permita neutralizar los embates y efectos de esta politica.

El presente capitulo hard un balance de las politicas antidrogas en
Ecuador entre 2007 y 2013, periodo que corresponde a los siete afos del
gobierno de Rafael Correa. Se trata pues de un estudio sobre la politica
antidroga en Ecuador, entendida ésta como el control de oferta y el con-
trol de demanda durante un periodo. Para ello, se analizardn de manera
general los grandes trazos de la conduccién de esta politica y se buscard dar
cuenta de dicho proceso, resaltando cualitativa y cuantitativamente sus
principales caracteristicas, limitantes y desafios para la politica pablica.

* Coordinador académico de la Red Latinoamericana de Seguridad y Delincuencia Organi-
zada (Relasedor) de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) Sede Ecuador.

** Directora de Andlisis Delictual y Evaluacién de Politica de Seguridad del Centro Ecuato-
riano de Andlisis de Seguridad Integral (ceast) del Ministerio Coordinador de Seguridad de
Ecuador.
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Se empezard abordando las caracteristicas de la politica antidroga he-
gemonica vigente en el mundo durante més de cuarenta afos y su impac-
to en la promulgacién de la Ley 108 en Ecuador. Luego, se establecerdn
los principales puntos de la agenda del gobierno que pretenden ser una
mirada critica y alternativa en materia antidroga. Después se analizar el
escenario de seguridad de la nueva dindmica regional del narcotréfico y se
evaluardn las respuestas de Ecuador en el marco del control de la oferta.
Por dltimo, se analizardn de manera critica las politicas y estrategias sobre
reduccién de consumo presentadas durante estos siete afios.

Politica antidroga: el rol de Ecuador

Hist6ricamente Ecuador no ha sido un pais productor de drogas ilegales
pese a su situacion geogréfica; colinda con los dos mayores productores de
cocaina a escala mundial, Colombia y Perti. Tampoco ha sido un pais
cultivador ni productor de drogas como la mariguana y la heroina, que
son producidas dentro de la regién y en otras latitudes del mundo en can-
tidades considerables.

Frente a esta poca importancia en la produccién de drogas ilicitas, su
rol estratégico dentro de la economia politica del trafico de drogas ha sido
el de fungir como pais de trdnsito. En esta dindmica, Ecuador ha cumpli-
do histéricamente la funcién de ser un sitio de acopio y transito de cocaina
para ser transportada al mercado internacional y un sitio de abastecimiento
y provisién de insumos quimicos necesarios para el procesamiento de co-
cainay heroina en los paises limitrofes productores. Hoy se habla, ademds,
de las ventajas funcionales que brinda la dolarizacién en el lavado de acti-
vos y la proliferacién de actividades ilicitas conexas.

Esta cuestion se agrava por las ventajas geograficas que tiene Ecuador
frente al resto de los paises latinoamericanos. Por ejemplo, sus caracteristi-
cas naturales le permiten atender ficilmente mercados cercanos como
Perd, Chile, Bolivia o Argentina, o acceder, en corto tiempo, a los merca-
dos centroamericanos y a Estados Unidos.

Por esta razén, en el marco de la politica antidroga hegeménica que
impera en el mundo y especialmente en la regién, Ecuador ha cumplido un
rol estratégico en los mecanismos de cooperacién y asistencia técnica esta-
dounidense, la cual ha sido implementada con principal atencién en el drea
andina desde finales de la década de 1980 y ha tenido una influencia nota-
ble, hasta nuestros dfas, en la forma de mirar y resolver de los actores (Esta-
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do, opini6n puiblica) el problema mundial de las drogas en Ecuador. Segin
Nuifiez (2000) la “guerra contra las drogas” en Ecuador se ha compuesto de
tres ejes: 1) militarizacion, 2) criminalizacion y 3) medicalizacién.

Miljtarizacion: Las fuerzas armadas ecuatorianas asumieron los retos
de la estrategia antidroga estadounidense a finales de los noventa con la
implementacion de la guerra antisubversiva y antiterrorista. En la década
de 2000 la institucién militar replanteé la politica de seguridad nacional
y la politica de defensa, como consecuencia se incorporaron el narcotréfi-
co, el crimen organizado y el terrorismo entre las amenazas a la seguridad
nacional. A raiz del Plan Colombia se evidencié una divisién social del
trabajo en materia de seguridad. Los militares pasaron a custodiar fuerte-
mente la frontera norte de Ecuador mientras que la policia asumia el
control de la seguridad interna. Esto supuso la presencia de mds de siete
mil hombres en la frontera, que entre sus actividades desarrollaban tareas
destinadas al control del narcotrafico en esa zona.

Criminalizacién: Con la aprobacién en 1991 de la Ley 108 se impusie-
ron duras penas a la produccién, tréfico y comercializacién de drogas ile-
gales en el territorio. Esta ley se caracterizé por su exceso punitivo,
resultando en sentencias desproporcionadas en las précticas judiciales y
policiales (Paladines, 2013), hecho que contradice las garantias del debido
proceso y viola los derechos constitucionales del acusado. Los resultados
de esta politica estaban monitoreados y controlados por Estados Unidos a
través de la cooperacién financiera y técnica a unidades policiales y judi-
ciales e incentivos econémicos por la eficacia en los resultados. También se
caracterizaban por el escaso o nulo poder de escrutinio y control de los
mandos institucionales y politicos sobre estas unidades.

Medicalizacion: Pese a la preponderancia dada al control de la oferta
por la via represiva, con la Ley 108 se creé el Consejo Nacional de Sustan-
cias Estupefacientes y Psicotrépicas (Consep), con la finalidad de ser la
instancia articuladora de una vision integral frente a los problemas de dro-
gas. Entre sus labores institucionales ha estado el manejo de la politica de
control de demanda en las 4reas de tratamiento, prevencién, etc. Las criti-
cas a esta institucion se han sustentado en sus escasos resultados en materia
de prevencion, producto de la excesiva burocratizacion de los procesos,
planificacién irreal, ausencia de espacios de comunicacién y coordinacién
operativos entre los distintos actores involucrados, asi como de la carencia
de metodologias y enfoques propios y la desarticulacién entre las posicio-
nes directivas y ejecutoras (Nufiez ez a/., 2008).
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Ante este panorama, varios han sido los juicios contra esta politica
tanto a nivel nacional como regional. Por un lado, se encuentra el debate
sobre los resultados de la politica de la “guerra contra las drogas” a escala
mundial en materia de disminucién de la produccién y trifico de drogas
y la captura y desmantelamiento de grandes organizaciones criminales de
narcotrafico (Valencia, 2009; Isacson y Poe 2009; Youngers y Rosin,
2005). Por otro, las criticas acerca del efecto social y en derechos huma-
nos, como sobrepoblacién en las cdrceles —consecuencia de la primacia
del enfoque represivo—, las crisis humanitarias por desplazamientos y
afectaciones a la salud de poblaciones por la erradicacién de cultivos y as-
persiones, denuncia de abusos por parte de las fuerzas del orden en la
lucha antinarcéticos, entre otras discusiones (Nufiez, 2006; Ramirez ez al,
2005; Rivera, 2005; Paladines, 2013). Asimismo, existen cuestio-
namientos respecto a los efectos e impactos politicos e institucionales de
los mecanismos de cooperacién y asistencia policial y militar para la lu-
cha antinarcéticos (Neild, 2005; Tokatlian, 2010), y las repercusiones
geopoliticas en la region andina y las tensiones entre paises (Kahhat,
2008; Bonilla y Pdez, 2006). Por tltimo, otro punto fuertemente critica-
do es la falta de iniciativas en salud publica de los gobiernos en turno
para plantear politicas y estrategias alternativas para la prevencién y regu-
lacién del consumo de drogas, debido al constrenimiento de los marcos
regulatorios institucionales y legales internacionales (Thoumi, 2009;
Pontén, 2013).

Las criticas anteriores han abierto la posibilidad de plantear un escena-
rio alternativo o progresista contra el problema mundial de la droga a nivel
regional.

Revoluciéon ciudadana y politica antidrogas

En Ecuador el gobierno de la revolucién ciudadana liderado por el presi-
dente Rafael Correa ha estado enmarcado por los lineamientos ideoldgi-
cos de la nueva izquierda latinoamericana y ha buscado tener una agenda
que se diferencie de las dominantes visiones neoliberales y neoconservado-
ras puestas en marcha en la regién desde las décadas de 1980 y 1990. Esto
generd que en materia antidroga se mostrara, desde sus inicios, una mira-
da critica a la politica vigente desde la década de 1970 con la declaracién
del presidente Nixon. En palabras del propio presidente ecuatoriano “la
politica antidrogas ha sido siempre un doble discurso de poderosos intere-
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ses corporativos, econémicos y hdbitos de hacedores de politicas de Esta-
dos Unidos que hacen que bombardeen a los productores, pero no hagan
nada con respecto al consumo” (Diario Hoy, 2012). Esta postura ocasiond
en la prictica la adopcién de varias politicas que han significado verdade-
ras contraposiciones a la politica antidrogas hegemadnica vigente, y ha ge-
nerado, a la par, el aplauso y las criticas de diversos actores en el dmbito
nacional e internacional.

Una de las primeras medidas adoptadas tuvo que ver con el indulto a
personas encarceladas por crimenes relacionados con drogas. Tras la apro-
bacién de esta medida por parte de la Asamblea Nacional Constituyente,'
el 4 de julio de 2008,? 2 300 personas fueron liberadas. Esta decisién bus-
6 poner fin, en parte, a la crisis humanitaria sufrida en las cdrceles de
Ecuador, producto del hacinamiento’® y los excesos punitivos de la Ley
108, la cual gener6 que durante mds de quince afios la poblacién peniten-
ciaria por delitos de droga haya superado 30 por ciento del total de la pobla-
cién privada de libertad (ppL) en total. Esta medida fue evaluada por el
propio gobierno como exitosa segin la Defensoria Pablica, pues hasta
marzo de 2010, la tasa de reincidencia de aquellos liberados fue de menos
de uno por ciento (Edwards, 2010), lo cual provocé el regocijo del pre-
siente en varias ocasiones.

Un asunto sefialado como un logro fundamental por el gobierno ac-
tual ha sido el cambio de enfoque en la politica contra el consumo de
drogas. En este sentido, el articulo 364 de la Constitucion aprobada en
2008 reconoce por primera vez el problema de las drogas como un proble-
ma de salud publica y afirma que al Estado le corresponderd “desarrollar
programas coordinados de informacién, prevencién y control del consu-
mo”. De la misma manera, se reconoce que en ninglin caso se permitird
“su criminalizacién ni se vulnerardn sus derechos constitucionales” (Cons-
titucién, 2008). Con esta medida se pretende marcar distancia del cldsico
enfoque punitivo de la politica contra las drogas que propicié un creci-
miento exponencial de la poblacién carcelaria en Ecuador. A consecuencia

! Asamblea con plenos poderes creada mediante consulta popular en 2007 para redactar la
nueva Constitucién del Ecuador promulgada en 2008.

? Para ello se debfan cumplir varios requisitos: 7) que el prisionero hubiera sido declarado
culpable y que se tratase de su primer delito; 2) la cantidad de la sustancia que transportaba debia
ser igual o menor a dos kilogramos; 3) el prisionero debia haber cumplido al menos 10 por ciento
(un afio minimo) de la pena (Edwards, 2010: 59).

3 Segiin el Ministerio de Justiciay Derechos Humanos del Ecuador en el afio 2007 la poblacién
penitenciaria excedfa 2.3 veces la capacidad real del sistema penitenciario ecuatoriano.
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de ello, en mayo de 2013, el Consep f1j6 cantidades mdximas para el con-
sumo como una referencia técnica para ser aplicada por la justicia y dife-
renciar entre consumo y tréfico. Las cantidades permitidas fueron: diez
gramos de mariguana, dos gramos de pasta base, un gramo de cocaina, 0.1
gramos de heroina, 0.015 gramos de éxtasis y 0.04 gramos de anfetaminas
(Diario El Comercio, 2013). Si bien en 1996 se flexibiliz6 la Ley 108 res-
pecto al consumo de drogas, no se tenia un referente técnico que permitie-
ra establecer un umbral diferenciador entre estas dos problemdticas, lo
cual generd que en la prictica el consumo se criminalizase de acuerdo con
la discrecionalidad de los jueces.

Otra medida importante es, sin duda, que la prohibicién del estableci-
miento de bases militares extranjeras fue reconocida como un derecho
constitucional en 2008. Como resultado, la base estadounidense de Manta
fue desmantelada en septiembre de 2009, suceso que habia sido una de las
promesas de campana del presidente Correa. Con esto, Ecuador puso fin
adiez anos de presencia militar estadounidense, cuyos propésitos servian,
entre otras cosas, para labores de deteccién e interdiccién aérea y maritima
de antinarcéticos en la regién. La recuperacion de la soberania nacional en
materia econémica, politica y de seguridad ha sido una de las consignas
mayores del gobierno de Rafael Correa.

En relacién con esto tltimo, y a raiz del suceso de Angostura en 2008
—que terminé con la muerte de Ral Reyes (ntimero dos de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC) tras el bombardeo arbitra-
rio del gobierno colombiano en territorio ecuatoriano—, se generd una
revisién y reestructuracion de los servicios de inteligencia policial y militar
en Ecuador encargados de la lucha antinarcéticos. Si bien no existian al
principio pruebas contundentes de la colaboracién del gobierno estado-
unidense en esta operacion, las revelaciones recientes hechas por el Was-
hington Post sobre la colaboracién de la Agencia Central de Inteligencia
(c1a) en esta operacién han ayudado a clarificar mejor el problema (Diario
El Tiempo, 2013). Esta sospecha inicial produjo la revisién y suspensiéon
temporal de los acuerdos de cooperacién de las agencias de seguridad esta-
dounidenses en materia antidrogas en 2008, y la posterior suscripcion de
nuevos acuerdos sometidos al escrutinio politico y control del gobierno
ecuatoriano en 2009. De igual forma, significé la desaparicién de la Uni-
dad de Investigaciones Especiales de la Policia y la formacién de la nueva
Unidad de Lucha contra el Crimen Organizado (ULco), con nuevos pard-
metros de control y manejo. También derivé en la reestructuracién de los
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servicios de inteligencia ecuatoriana con la aprobacién de la nueva Ley de
Seguridad Puablica y del Estado en 2009.

En el mes de junio de 2013, el presidente de la Republica anuncié la
renuncia voluntaria de Ecuador al sistema de preferencias arancelarias de-
nominado: Ley de Promocién Comercial Andina, Erradicacién de Droga
(aTPDEA por sus siglas en inglés), sistema creado por Estados Unidos para
la regién andina con el fin de compensar comercialmente los esfuerzos en
materia antidrogas de los paises andinos. El argumento principal del pre-
sidente fue que la aprobacién anual de dicha medida por el Congreso
estadounidense era usada por este pais como mecanismo de condiciona-
miento y retaliacién a los gobiernos que no se ajustaban a los lineamientos
de su politica internacional, lo cual era una desnaturalizacién de su conte-
nido original.

Por dltimo, en el mes de diciembre de 2013 la Asamblea aprobd el
nuevo Cédigo Integral Penal, el cual todavia estd sujeto a veto presidencial,
donde se incorpora todo un capitulo destinado al tratamiento penal de las
drogas. Este c6digo no sélo reemplazard las dos cuartas partes de la Ley 108
destinadas al tema penal, sino que introduce medidas innovadoras como:
1) la distincion entre el tréfico de minima, mediana, alta y gran escala (la
Ley 108 no prevefa diferencias) con la finalidad de hacer mds proporciona-
les las penas de acuerdo con la gravedad del delito; 2) la sancién del cultivo
de drogas s6lo para la comercializacién; 3) la estipulacién de que la tenen-
ciay posesién de sustancias psicotropicas para el consumo personal estardn
reguladas por la normativa correspondiente (salud publica).

Si bien algunas de estas medidas son de reciente aplicacién y es com-
plicado evaluarlas, éstas no dejan de ser una representacién de la mirada
alternativa que se ha pretendido dar al problema de las drogas en el gobier-
no de Rafael Correa. Por esta razdn, es necesario analizar estas medias
dentro del marco de los resultados de la politica de control de la oferta y la
demanda contra las drogas que ha tenido el gobierno en estos siete afios.

Control de la oferta

Ecuador sigue siendo, dentro de la economia politica del narcotréfico, so-
bre todo un pais de trinsito y acopio de drogas. Si bien se han encontrado
cultivos de hoja de coca y se han destruido laboratorios de procesamiento
en los ultimos afos, estas cantidades contintian siendo marginales en la
economia del narcotrdfico mundial. Asi, segtin la Comunidad de Policas
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de América (Ameripol, 2013: 78-79) en Ecuador se destruyeron aproxi-
madamente 67.2 hectdreas de sembradios de drogas ilegales durante 2013,
de las cuales 16 estaban destinadas a la produccién de hoja de coca. De
igual forma, entre 2008 y 2012 se destruyeron 25 laboratorios de produc-
cién que, comparados con los 7 356 destruidos en Colombia durante ese
mismo periodo, resulta una cantidad insignificante. Por otro lado, segtin la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (onupD), Ecua-
dor tampoco es considerado un centro importante de consumo de mari-
guana y cocaina a escala regional y mundial (aunque es probable que el
consumo haya aumentado en los tltimos afios) (ONUDD, 2012).

Pese a esto, en la tltima década hemos visto varios cambios en la eco-
nomia del narcotrafico en la regién que han complejizado atin més la im-
portancia estratégica de Ecuador en la materia. En efecto, la dindmica del
narcotrafico se ha visto modificada por lo que Bagley (2012) denomina el
“efecto globo” respecto de los éxitos parciales de la “guerra contra las dro-
gas” a partir del Plan Colombia. Asi, se forjé un desplazamiento en la
geografia de las rutas o puertos de partida de la cocaina en la regién. Pese a
que el pais con mayor participacion en esta actividad sigue siendo Colom-
bia, el crecimiento del nivel de incautaciones de drogas en paises como
Ecuador, Venezuela, Bolivia, Perti y Brasil en los dltimos afos constituyen
la principal evidencia del surgimiento de nuevas rutas para distribuir la
cocaina en los grandes centros de consumo mundial. Segtin Ameripol
(2013: 93), se estima que por Ecuador transitan al afio aproximadamente
110 toneladas métricas de cocaina proveniente de Colombia y Perti por
via aérea, terrestre y maritima.

Esta nueva geografia de la ruta de la droga se vio aparejada también
con el surgimiento de nuevos centros de consumo. Aunque Estados Uni-
dos sigue siendo el principal consumidor de drogas a nivel mundial, en la
tltima década compite muy de cerca con Europa occidental y central.
También aparecen nuevos mercados emergentes internacionales de cocai-
na no s6lo en volumen, sino también en capacidad de poder adquisitivo,
como el este europeo, el cono sur, ciertos paises asidticos y Australia (oNU-
DD, 2012). Todo esto es aprovechado por la presencia de organizaciones
criminales poderosas con gran capacidad de infiltracién regional como los
cérteles mexicanos, nuevas bandas criminales en Colombia, la mafia nige-
riana, las triadas chinas, la mafia rusa y la colaboracién con grupos locales
que compiten entre si por el control de servicios logisticos del narcotrifi-
co, proveedores y rutas a lo largo del pais.
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Adicionalmente, la reduccién de la demanda mundial, producto de la
caida dréstica del consumo de cocaina en Estados Unidos, genera un
constrefiimiento en la demanda mundial. Al ser la regién andina la pro-
ductora del cien por ciento de la cocaina a escala mundial, esto tiene un
impacto importante en la economia del narcotréfico de la regién y ha ge-
nerado una necesaria mutacién hacia otro tipo de actividades a través del
lavado de activos, que ha dinamizado la economia ilegal en los paises an-
dinos como estrategia de compensacién de pérdidas y minimizacién de
riesgos de este mercado ilegal.

Como consecuencia existe un escenario poco favorable caracterizado
por una regionalizacion y complejizacién del problema de la economia del
narcotréfico y el delito organizado a nivel internacional, lo cual sin duda
ha generado condicionamientos importantes para cualquier iniciativa al-
ternativa de politica antidrogas en la regién. Dentro de este panorama, la
pregunta principal es, ;cdmo ha respondido Ecuador a este contexto du-
rante estos siete afios de gobierno?

Una de las politicas que mds polémica ha causado tanto en el interior de
Ecuador como en el exterior fue la salida de la base de Manta en el afio
2009. Pese a ello, los esfuerzos de la politica antinarcéticos de Ecuador en
materia de control de la oferta han sido significativos en los dltimos afios.
Un punto a destacar en el andlisis es que los niveles de incautacién de drogas
en el Ecuador sufrieron un significativo repunte desde el afio 2005. Mien-
tras el promedio de aprehensiones fue de 13.3 toneladas métricas (t) entre
2000y 2004, a partir de 2005 y hasta 2012 este promedio subié a 35.20 tn.
Luego de 2009, los niveles de incautacién tuvieron una considerable reduc-
cién; sin embargo, en el afio 2012, estos montos ascendieron a méis de 40
toneladas de drogas, y en 2013 se registraron mds de 57 toneladas incauta-
das. Estos altos niveles de incautacién resaltan en un contexto donde las
dreas de los sembradios y los volimenes de procesamiento en la regién pre-
sentan disminuciones importantes (ONUDD, 2012; Ameripol, 2013). De
igual forma, segtin la oNuDD (2011), Ecuador y Venezuela se disputan el
segundo o tercer lugar, dependiendo del ano, de mayor incautacién de co-
caina a nivel mundial, por debajo de Colombia (véase grafica VIIL.1.)

En el rubro de aprehensiones, la cocaina es la que mayor cantidad
representa, con 77.6 por ciento del total desde el ano 2009. Le sigue la
mariguana con 13.0 por ciento, la pasta base con 8.04 por ciento y en
cantidades muy marginales la heroina, con menos de uno por ciento.
Por otro lado, desde el ano 2009, 99.81 por ciento de la cocaina incauta-
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GRAFICA VIILI.Incautaciones de drogas en Ecuador, 2000-2011
(toneladas)
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da tiene como meta el tréfico externo, ya sea para el mercado estadouni-
dense, europeo u otro, y sélo 0.19 por ciento del total corresponde al
trafico interno. No obstante, desde el ano 2011 se empieza a evidenciar
un importante repunte en los niveles de incautacién del trifico interno,
producto de la estrategia contra el microtréfico adoptada por el Ministe-
rio del Interior. Asi, mientras que el promedio de incautacién para el
consumo interno durante 2007-2010 fue de 2.7 toneladas, en 2011 fue
de casi seis y en 2012 de 11.6 toneladas. En este caso, la mariguana y la
pasta base son las drogas de mayor incautacién para el trfico interno
(mds de 98 por ciento de dichas incautaciones de drogas tenfan como
destino este fin). La heroina incautada, por otra parte, es marginal en sus
montos y la gran mayoria se encuentra destinada al trifico externo.

En los tltimos afios se han hecho también en Ecuador hallazgos im-
portantes que muestran una mayor injerencia del narcotrafico en el terri-
torio ecuatoriano. Asi, entre 2008 y 2013, segtin estadisticas otorgadas
por la Policia Antinarcéticos de la Polica Nacional del Ecuador, se descu-
brieron 30 laboratorios de procesamiento de droga y dos sumergibles,
mientras que entre 2000 y 2007 solamente fueron cinco los laboratorios
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encontrados (datos proporcionados por la Direccién Nacional Antinarcé-
ticos-Policia Nacional del Ecuador, sf). La captura de drogas ha venido
acompanada de la aprehensién de importantes narcotraficantes y miem-
bros de organizaciones criminales en Ecuador. En 2010, se dio capturaa
Ramén Quintero, jefe mdximo del cértel del Norte del Valle, y en 2012
fue detenido Juan Carlos Calle, miembro importante de la organizacién
Los Rastrojos de Colombia. Ademds, entre 2009 y marzo de 2013 se ha
detenido a algunos miembros de mafias mexicanas, rusas e italianas en
territorio ecuatoriano.

Este nivel de eficiencia se debié principalmente al trabajo de la Policia
Antinarcdticos, reconocida internacionalmente por su labor, equipada y
entrenada durante varios afios por el gobierno estadounidense y la coopera-
cién antinarcdticos internacional. De igual forma, deben resaltarse las in-
versiones que realizd el gobierno nacional en materia policial desde 2007,
que han ascendido a mds de 600 millones de délares. No deben descartarse
tampoco los aportes de las comunidades de inteligencia internacional anti-
droga y contra el delito organizado dominadas en la regién por Estados
Unidos y Colombia. Se dice con frecuencia que estas comunidades han se-
guido funcionando coordinadamente con la policia ecuatoriana indepen-
dientemente del panorama politico presentado en estos siete afios. Prueba
de ello es que se realizaron importantes capturas de narcotraficantes colom-
bianos en Ecuador en plena etapa de ruptura de relaciones entre ambos
paises, lo cual es sefial de que el comportamiento de informacién y colabo-
racion siguié dandose. Por otro lado, producto de la firma de los convenios
de colaboracién entre Estados Unidos y la policia y las fuerzas armadas en
2009, los montos llegaron a 105 millones de délares hasta 2014, de acuerdo
con el Departamento de Estado de Estados Unidos (Just the Facts, 2014).

Este tipo de enfoque ha significado un importante repunte en Ecuador
de la poblacién privada de libertad (PpL) por tema de drogas. Si bien esta
cifra disminuyé hasta 2010 como consecuencia de la politica del indulto
concedido por la Asamblea Nacional en 2008, desde 2010 los niveles de
encarcelamiento comenzaron a aumentar considerablemente. Como pue-
de apreciarse en la grifica VIIL.2, el nimero de PpL por delitos de drogas
en 2012 es casi el mismo que habia en 2006 y 2007 (afios con los mayores
niveles presentados durante la década de 2000).

#En un nivel proporcional, la cifra de 2012 sufre variaciones menores con respecto a afios
precedentes, sin embargo, esto es explicable debido al crecimiento acelerado y progresivo de ppL
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GRAFICA VII1.2. Poblacién penitenciaria en Ecuador por delito
de drogas, 2000-2012
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La injerencia de las fuerzas armadas en la lucha antinarcéticos es también
una caracteristica importante en estos siete afios de gobierno. En este
sentido, el presidente de la Repuiblica ha mantenido la politica de involu-
cramiento de las fuerzas armadas en el manejo de la seguridad interna y
ciudadana en conjunto con la Policia Nacional. Esto ha llevado a plantear
reformas a la Ley de Seguridad Pablica y del Estado en la Asamblea, sin
concrecién ain, e incluso se habla de un cambio doctrinario en las fuer-
zas armadas para tales labores. Esto implica una profundizacién del traba-
jo de las fuerzas armadas en la lucha antinarcéticos. En el afio 2011, en el
Reporte de Responsabilidad, el ejército ecuatoriano reconocia el narco-
trifico y la delincuencia organizada como las principales amenazas que
afectan a la institucion.

A raiz del ataque a Angostura en 2008, el involucramiento de las fuer-
zas armadas en el resguardo de la frontera se vio reforzado con la presen-
cia de mds de diez mil hombres. Esta situacion implic6 también, por
decision del gobierno, una mejora sustancial en inversion para el equipa-
miento y tecnificacidn de las fuerzas armadas. Entre las principales
inversiones destaca la adquisicién de nuevos aviones supertucanos y heli-

en Ecuador en los tltimos afios, que bordea ya los 25 mil miembros, producto del endurecimien-
to punitivo en general que ha habido en el pafs desde 2011, como medida para controlar la segu-
ridad ciudadana.
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GRAFICA VII1.3. Incautaciones de drogas en Ecuador en alta mar,
2005-2011
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copteros (aptos para el control fronterizo), la repotenciacién y renovacién
de la flota de aviones supersénicos, el fortalecimiento del sistema de pro-
teccién antimisiles, compra de radares para mejorar la deteccién, compra
de aviones no tripulados (uav), lanchas rédpidas de intercepcién y bases
guardacostas méviles.

Con esto se busca que las labores de las fuerzas armadas en la lucha
antinarcéticos sean un buen apoyo para la Policia Nacional. No obstante,
a nivel maritimo y aéreo, los resultados estdn lejos de ser exitosos. Como
muestra la gréfica VIIL3, las incautaciones de droga en alta mar han de-
crecido tras la salida de la base de Manta, cuya tecnologfa y capacidad de
monitoreo no se ha podido reemplazar, primero por una natural limita-
cién de recursos (es muy dificil competir con la tecnologia estadouniden-
se) y malas decisiones en algunas compras. En efecto, es conocido que los
radares comprados a China nunca funcionaron, asi como es sabida la poca
efectividad de los aviones no tripulados (uav). Las capturas y detecciones
realizadas de aeronaves y aviones involucrados en actividades delictivas
han sido producto de la informacién compartida por Colombia y Estados
Unidos, hecho que demuestra el nivel de dependencia que se tiene todavia
con los sistemas de vigilancia e inteligencia de esos paises.
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Reduccion de la demanda del consumo

Respecto a la politica enfocada en la reduccién de la demanda del consu-
mo de drogas es importante resaltar que en 2008 se adoptd, en el articulo
364 de la Constitucién de Ecuador, que las adicciones son un problema de
salud publica, lo cual significa un estaindar mayor en la politica de Estado,
ya que lo eleva a una categoria de principios y de exigencia frente a la con-
cepcién de derechos, deberes y garantias por parte del Estado ecuatoriano.’
Esta consideracién permite también la generacion de diferentes programas
y proyectos de iniciativa del Estado en el plano de la atencién en salud que
casi siempre se ejecutan desde el nivel privado en el dmbito de la rehabilita-
cién. De igual forma, permite el desarrollo de componentes sociales y co-
munitarios desde otros enfoques de intervencién, como es el caso de la
reduccién de riesgos y dafios, que tiene ciertas resistencias por parte de los
prohibicionistas, ya que se acepta que existe un consumo en el pais.

La clasificacién de los tipos de consumo en ocasional, habitual y pro-
blemtico, refuerza igualmente la posibilidad de otros enfoques de la poli-
tica de drogas, asi como diferentes tipos de evidencia en el campo de la
investigacion para su efectiva intervencién. Por otra parte, la expresién de
que “en ningun caso se permitird su criminalizacién ni se vulnerardn sus
derechos constitucionales” de los consumidores ocasionales, habituales y
problemdticos establece, de entrada, uno de los principales debates sobre
lo que implica la posicién hegeménica de las politicas antidrogas, su énfa-
sis en la reduccién de la oferta y de ahi que la intervencién del problema
de las drogas se realice a partir de los controles policiacos y penales.

En consecuencia, ésta representa un desafio que convoca a replantear
las demads politicas que implican la intervencién del problema de las dro-
gas en el contexto de la seguridad, la politica social y su posicionamiento
en el plano internacional, donde histéricamente ha primado la reduccién
de la oferta en todos los niveles y agendas publicas estatales. Por lo tanto,
en el plano de la realidad actual nos conduce a la siguiente pregunta:
scémo ha avanzado Ecuador en el tema de la reduccién de la demanda ala
luz de su mandato constitucional?

Pese al mandato constitucional, la Ley 108 promulgada en 1991 ha
seguido vigente en Ecuador como el marco normativo regulatorio del

> En otros paises, el reconocimiento del consumo como un asunto de salud publica se realiza
a partir de la adopcion de la ley ordinaria o como programas de politica ptiblica.
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tema de reduccién de la demanda de drogas. Si bien como mencionamos
anteriormente, la Asamblea Nacional aprobé hace poco el nuevo Cédigo
Integral Penal, el cual sustituye toda la parte penal de la Ley 108, a nivel
orgénico, la institucional construida por esta ley alrededor del Consejo
Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (Consep) se man-
tiene ain y no se han visto propuestas de reforma serias hasta ahora. El
Consep es un consejo directivo adscrito a la Contraloria General del Esta-
do conformado por los Ministerios de Salud Pablica, Educacién, Inclu-
sién Econémica y Social, Defensa Nacional, Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracién, del Interior, de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos que, segtin la normativa, tiene entre sus tareas formular el plan
nacional que contenga las estrategias y programas para la prevencion del
uso indebido de sustancias sujetas a fiscalizacién. A nivel técnico ejecutivo
existe la Secretaria del Consep, cuyo secretario ejecutivo es propuesto por
el contralor.

Aqui es donde han primado las principales criticas a la institucionalidad
en materia de reduccién de la demanda del consumo de drogas. En efecto,
al ser la procuradurfa una instancia auténoma del gobierno central, ha sido
dificil establecer los niveles de coordinacién adecuados para ejercer una
verdadera politica ptblica en materia de prevencién en Ecuador. En la ac-
tualidad, la Secretaria del Consep es una entidad de mds de 300 personas
con un presupuesto de 17 millones de délares, de los cuales gran parte se
ejecuta en gasto corriente. En la prictica, mantiene una superposicién de
competencias con los ministerios de Salud y de Educacién en materia de
prevencion y tratamiento de drogas. De igual forma, el manejo de bienes
incautados se encuentra ahora en manos del Servicio de Gestién Inmobi-
liaria del Sector Puiblico” adscrito a la Presidencia de la Republica y en 2009
la representacion oficial del Estado ante los organismos internacionales en
materia de drogas pasé de manos del Consep a manos del Ministerio del
Interior. En consecuencia, sus tinicas labores de competencia clara estdn en
el control y fiscalizacién de insumos y firmacos bajo regulacién aunque en
este aspecto mantienen una duplicidad de roles con el Ministerio de Salud.

En octubre de 2013 el presidente de la Reptiblica anunci6 la reestruc-
turacién del Consep con la finalidad, entre otras cosas, de hacerla una
instancia adscrita al Poder Ejecutivo; sin embargo, hasta el momento, no
se ha visto una propuesta clara de ningtin actor respecto de la reforma. Por
ello se puede decir que a nivel institucional, en estos siete anos de gobierno
de la revolucién ciudadana, han primado las légicas de burocratismo y
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descoordinacién en materia de reduccién de la demanda que se han im-
puesto en la politica antidroga durante mds de 22 afos.

En términos de acciones concretas, en 2012 se lanz la Cuarta Encues-
ta Nacional sobre uso de drogas entre estudiantes de 12 a 17 afos realizada
por el Consep y publicada en 2013, con una poblacién encuestada de
514962 estudiantes de todas las regiones, provincias y ciudades. Pese a
ello, esta encuesta no es comparable metodolégicamente con la Segunda y
Tercera Encuesta Nacional realizadas en los afios 2005 y 2008 respectiva-
mente. Si bien se pueden evidenciar avances en materia de preguntas y
profundidad de los topicos abordados, es un error grave no tener marcos
de referencia comparables que permitan evaluar los avances o retrocesos
en la reduccién de la demanda en Ecuador. Otra de las criticas que se han
hecho a esta encuesta es que sélo analiza a la poblacién estudiantil de entre
12y 17 afios, dejando de lado a la poblacién mayor de esta edad entre la
que el consumo de drogas es también en elemento problemdtico. No obs-
tante, la encuesta presenta hallazgos relevantes respecto a los estudiantes
en el pais frente al uso ocasional y regular de alcohol, con 20.56 por ciento
y 7.03 por ciento respectivamente, el uso experimental de la mariguana
con 2.30 por ciento, uso ocasional con 1.63 por ciento, asi como el uso
experimental de inhalantes con 1.79 por ciento de participacién.

Es necesario precisar también el desarrollo y articulacién conceptual
sobre los tipos de uso o consumo propuestos en la Constitucion, la incor-
poracién de otras categorias en el ltimo estudio de uso de drogas en esco-
lares, asi como otros documentos que tratan sobre el tema. Esto con el fin
de generar insumos concretos para la intervencién en los diferentes niveles
de prevencidn, sobre todo al tomar en cuenta los proyectos aprobados en
el Consep (2013), en los que existe un énfasis en el contexto escolar, fami-
liar y algunos de orden comunitario en diferentes territorios del pais, lo
cual requiere de lineamientos técnicos y un acompanamiento sobre el co-
nocimiento del problema de las drogas conforme con la realidad particu-
lar de cada provincia, cantdn, parroquia y las poblaciones objeto de la
intervencién. Asimismo, lo anterior adquiere mayor relevancia al conside-
rar las prevalencias descritas en el estudio de consumo, ya que el consumo
de alcohol, mariguana e inhalantes tienen tratamientos diferentes.

Otro de los temas que resulta importante resaltar es la expedicién, en
el afio 2012, de un nuevo reglamento por iniciativa del Ministerio de Sa-
lud para la Regulacién de los Centros de Recuperacién para Tratamiento
a Personas con Adicciones o Dependencia a Sustancias Psicotrdpicas, con
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un enfoque de derechos humanos y un tratamiento adecuado con consen-
timiento voluntario. Con esto se ha pretendido poner un punto de orden
al descontrol que ha mantenido el Estado frente a la regulacién y control
de los centros de tratamiento, sobre los cuales han recaido constantes acu-
saciones de violaciones de derechos humanos. El Ministerio de Salud ha
trabajado de manera coordinada con la Fiscalia General del Estado y
gracias a ello se han cerrado 18 centros de tratamiento durante 2012 por
denuncias presentadas por violacion a los derechos humanos y el incum-
plimiento de la ley al ofrecer tratamientos no autorizados. En la actuali-
dad, existen cuatro centros ptiblicos y mds de 600 privados y se piensa
ampliar la cobertura en el futuro con centros de tratamiento ambulantes.
Por otro lado, se piensa actualizar el Plan Nacional de Prevencién Integral
2013-2017 para la aprobacién del presidente de la Republica.

Ahora bien, uno de los avances mayores para la regulacién del consu-
mo de drogas ha sido la expedicién de la Resolucién 001 por parte del
Consep en 2013, mediante la cual se adopta una propuesta de las cantida-
des médximas admisibles de sustancias estupefacientes y psicotrépicas de
tenencia para el consumo personal, y en la Reforma al Cédigo Penal Inte-
gral se establece la regulacién de una cantidad admisible para uso o consu-
mo personal. Si bien estas medidas son de reciente creacién y se necesita
un tiempo prudencial para evaluar su aplicacion, una de las primeras criti-
cas realizadas es que el nuevo cédigo no estipula las cantidades méximas
recomendadas por la Resolucién 001, sino que lo deja a regulacién de la
normativa correspondiente sin especificar cudl. Al no especificar la nor-
mativa, se corre el riesgo de tener una alta discrecionalidad y confusién en
la aplicacién de la misma, dejando en entredicho la aplicacién real del ar-
ticulo y con ello la diferenciacién del porte y trafico y la criminalizacion
del consumidor.

Pese a ello, uno de los principales desafios de estas medidas tiene que
ver con su articulacién en la politica de seguridad existente en materia
antidroga. Como vimos anteriormente, la lucha contra el microtréfico ha
sido uno de los aportes de este gobierno en materia de drogas. Esto ha ge-
nerado que la estrategia fundamental se concentre en el control de la ofer-
ta antes que en la reduccién del consumo de drogas. Los resultados de los
tltimos anos en la mejora de incautaciones para el tréfico interno se com-
plementan con un repunte del incremento de la poblacién carcelaria por
drogas y un impresionante niimero de detenidos por tenencia de drogas
en los tltimos afios por parte de la Policfa Nacional, mientras que los de-
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GRAFICA VIIL4. Detenidos por trifico y tenencia de drogas,
2000-2012
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tenidos por tréfico tienden a la baja (grafica VII1.4.). La categoria de “te-
nencia’ vuelve muy complicado diferenciar entre trifico y consumos; sin
embargo, su preocupante crecimiento es senal de que el consumo estd le-
jos de estar descriminalizado en el pais. El mismo presidente Correa en
una entrevista, realizada el 14 de septiembre de 2013, reconocié que “su
politica de drogas es represiva’ (Infobae, 2013), siendo éste un contrasen-
tido al espiritu de la normativa constitucional vigente y a la posibilidad de
plantear una politica alternativa en materia de drogas en Ecuador.

Conclusiones

La primacia del control de la oferta, la militarizacién, el crecimiento de la
poblacién carcelaria, la dependencia respecto de las agencias de seguri-
dad internacional, la poca atencién al problema de la demanda y la cri-
minalizacién del consumo, son sefiales claras de que la politica publica en
materia de drogas en Ecuador en estos siete afios se encuentra lejos de ser
una realidad alternativa a la politica hegemdnica internacional existente.
Por el contrario, al analizar los resultados observamos que esta politica
dominante sigue todavia vigente y reforzada en el andamiaje politico e
institucional de Ecuador. Pese a ello, la pregunta que nace alrededor de
esto es: ;como esta politica ha subsistido a los embates de una agenda
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progresista en materia de drogas como la mantenida por Ecuador en es-
tos siete anos?

Una primera respuesta proviene del lado de los constrefiimientos in-
ternacionales que sufre la politica antidroga a nivel local, donde los valores
realistas se imponen a cualquier mirada alternativa. Si bien en los siete
afios de gobierno ha habido muestras fehacientes de querer dar una res-
puesta soberana en materia de control de oferta que esté libre de la in-
fluencia hegemonica estadounidense, la militarizacién, criminalizacién y
dependencia de ese pais (principales dispositivos de esta politica dominan-
te) siguen vigentes. Eso ocurre no sélo por la necesidad de cumplir exigen-
cias y compromisos internacionales articulados a metas de gestién
punitiva, como incautaciones y aprehensiones para evitar sanciones y des-
prestigios, sino también por su propia evaluacién de los efectos que el delito
organizado y el narcotréfico generan en un contexto de regionalizacién del
problema. En este escenario, la dependencia técnica y tecnoldgica de la
cooperacion estadounidense sigue manteniéndose en un nivel operativo.

En segundo lugar, los pocos avances que se evidencian en materia de
reduccién del consumo, desde una perspectiva de salud publica, se expli-
can naturalmente por una recurrente inercia institucional basada en exce-
so de burocratizacidn, fallas de coordinacién interinstitucional y 16gicas
corporativas. Pero también puede explicarse por una falta de interés poli-
tico del gobierno que no dista mucho de lo que ha ocurrido durante estas
dos décadas y lo que ocurre también en otros paises. La ausencia de énfasis
en politicas destinadas a la reduccién o regulacién del consumo mediante
un enfoque de salud publica en la regidn es un tema ya sobrediagnostica-
do. Sin embargo, en realidad, la falta de iniciativa e interés politico por
poner un mayor énfasis en las politicas de prevencién y de reduccién de
riesgo y dafo, se debe a la ausencia de metodologfas claras de investigacién
y evaluacion de este tipo de estrategias, los costos econdmicos que implica
el sostenimiento de las mismas y, sobre todo, a la ausencia de réditos poli-
ticos. Por lo tanto, la estrategia represiva se impone por racionalidad po-
litica interna incluso en la reduccién del consumo de drogas. La opinién
publica, en esta materia, es determinante debido al predominio de mira-
das conservadoras frente al tema.

No se quiere decir con esto que lo que se ha hecho no tenga relevancia
alguna. Las medidas y politicas adoptadas a lo largo de estos siete afios son
verdaderas afrentas a la politica dominante y, por lo tanto, deben ser eva-
luadas desde su validez y movilizacién politica internacional en un contex-
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to donde el tema de la despenalizacién de las drogas tiene mds vigencia
cada dfa. De igual forma, son verdaderos instrumentos o puntos de parti-
da para una politica publica alternativa y soberana en materia de drogas.
No obstante, el desafio radica en establecer una coherencia programdtica
frente al tema, de otra forma, si bien puede haber una conciencia clara del
problema, una cosa serd lo que se dice y otra lo que se hace.
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