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Juan Carlos Cassinelli )

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCIIVO Y LA
MICROEMPRESA

En su Despacho.-
De mi consideracion:

En atencién a lo dispuesto en los articulos 9 y 62 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, presento mis observaciones al PROYECTO DE LEY

PARA EL CIERRE DE LA CRISIS BANCARIA DE 1999, calificado por el
Presidente de la Republica como urgente en materia econdmica:

I
ANTECEDENTES

Es necesario que toda la informacién numérica que ha llegado a la Comision
de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, por via del
Ministerio de Finanzas y el Banco Central del Ecuador, sea compartida con el
Pleno de la Asamblea Nacional. En caso de que la Comisién no disponga ain
de la informacién que detallo a continuacién, insisto en que conste en el
informe para segundo debate:

a) La calidad, avalio, origen, de los 19.910 bienes que en virtud del
presente proyecto de Ley, serian transferidos a INMOBILIAR;
MAGAP; y, Ministerio de Cultura;

b) Origen, regulacién y calidad de los 117 fideicomisos; y, de las 227
compafiias por liquidar a las que hace referencia el segundo parrafo de la
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pagina 5 del informe presentado por la Comisién que usted preside para
ptimer debate.

¢) Calidad de la cattera pendiente de cobto de la banca cerrada,
actualmente a cargo del Banco Central del Ecuador; y la condicién en la
que se encuentran las acreencias y depdsitos que por aproximadamente
USD 2.200 millones de délares (parrafo quinto de la pagina cuatro del
informe para primer debate).

La Asamblea Nacional deberia contar con informacién financiera detallada,
que nos permita motivar nuestro voto en favor o en contra del proyecto de ley
para el cietre de la crisis bancatia de 1999; y el documento donde deben
constar esas cifras es el informe de la Comisién Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microemptesa.

Por esta razén, con todo respeto hacia la Comisién, me parece impresentable
que un proyecto de ley que pretende refinanciar las deudas de quienes se
autodenominaron “deudores de buena fe”, y que en los ntimeros presentados
por usted al Pleno (pero que no constan en el informe) ascenderfan a mas
menos USD 800 millones de délares (luego del recalculo), tenga informe
favorable en un documento cuyo anilisis del proyecto dos paginas y media, lo
cual nos darfa siendo algo irénicos a un valor por pagina de trescientos veinte
millones de délares.  Resultatfan las piginas més caras de la historia
ecuatoriana, si en ellas no constan el detalle de las cifras.

En consecuencia, insisto en que el informe que presente la Comisién para
segundo debate, contenga la siguiente informacién:

1. INFORMACION QUE DEBERIA CONSTAR EN LOS
ANEXOS AL INFORME PARA PRIMER DEBATE A FIN DE
CONTEXTUALIZAR EL INICIO Y CIERRE DE LA CRISIS
FINANCIERA Y BANCARIA DE 1999

1.1 Todos los informes, anilisis y estudios elaborados por el BCE que
expliquen el origen, asi como las causas financieras, econémicas y
comertciales que detonaron la crisis bancaria de 1999.

1.2 Pagos efectuados por el Estado ecuatoriano para cubrir la garantia
de depésitos; sueldos de administradores y liquidadores
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temporales; peritos avaluadotres; depositatios; y, demas rubros
relacionados con la administracién de la banca cerrada. Los
valores deberan detallarse por afio.

2. INFORMACION QUE DEBERIA CONSTAR EN LOS
ANEXOS AL INFORME PARA SUSTENTAR EL
ARTICULADO DEL PROYECTO

21 Penultimo considerando Lista total de los activos que en la
actualidad administra el BCE y que se pretenden transferir, de
forma irrevocable, a instituciones publicas.

Articulo 1

Lista de los fideicomisos constituidos por las instituciones
financieras extintas, sus compafifas domiciliadas en el extranjero,
empresas vinculadas o por compafifas deudores inactivas, sean de
administracién o de garantia.

Lista y avalio de los activos (muebles e inmuebles) que
constituyen el patrimonio de los fideicomisos.

Lista de los fideicomisos en vigencia, constituidos o transferidos
pot las instituciones financieras extintas, en los que el BCE tuviere
derecho como beneficiario minoritario. Debetd expresarse el
porcentaje de derechos asi como el valor total del fideicomiso.

Articulo 3

Lista y avalto total de los activos transferidos al BCE como
consecuencia de la resolucién de Junta Bancatia No. JB-2009-
1427, de 21 de septiembre de 2009.

Articulo 4
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Listas de compafifas cuyas acciones fueton o debieron ser
transferidas al BCE, en virtud de la resolucién de Junta Bancaria
No. JB-2009-1427. En esta némina debe constar cuiles de estas
compafifas se encuentran activas y cuales inactivas. En las activas,
cudl es su objeto social, su pattimonio, y el nimero de acciones
que posee el BCE. En las inactivas debera constar cuiles tienen
activos y cudles no, a fin de saber qué compaiifas inactivas se
cancelarin de pleno derecho y cuiles quedarin a cargo de un
liquidador designado por el BCE. Adicionalmente, el BCE deberi
hacer constar en el listado que se le pide, qué institucién
financiera extinta cedi6 cada una de estas compaiifas, ya estén
estas activas o inactivas.

Valor inicial de la deuda que cada una de las compaififas inactivas
mantiene con el SRI y por qué cargos.

Valor inicial de la deuda que cada una de las compaiifas inactivas
mantiene con el IESS y por qué cargos.

Articulo 7

Lista y avaliio de los bienes culturales que fueron transferidos por
las instituciones financieras extintas a favor del BCE, en virtud de
la tesoluci6én de Junta Bancatia No. JB-2009-1427.

Articulo 8 .

Monto de los recursos que deberin set provistos por el Ministetio
de Finanzas, equivalentes al monto que asciende el avaltio
catastral de los activos transferidos al BCE, en virtud de la
resolucion de Junta Bancaria No. JB-2009-1427. Cifra que, por
cierto, debié constar en el informe del Ministerio de Finanzas,
contenido en el oficio Nro. MINFIN-DM-2004-0030, de 13 de
enero de 2014.

Articulo 9

Lista de las personas naturales y jutidicas privadas, que son
acreedoras de las instituciones financieras extintas en virtud de la
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resolucién de Junta Bancaria No. JB-2009-1427, asi como el
monto de cada acreencia, y la razén social de la institucién
financiera cerrada, originalmente deudora de estos acteedores.

Articulo 10

Montos de las acreencias de cada institucién financiera cerrada
con el sector publico, especificando el valot original de la
acreencia y su causa.

Ademis, debera constar en la informacién que remita el BCE, las
cifras que indiquen qué parte del déficit patrimonial de cada
institucién financiera extinta, correspondié a fondos del Estado
ecuatoriano para cubrir la garantia de depédsitos de sus clientes.

Articulo 12

Tal como esta redactado este articulo, deja abierta la posibilidad
pata que el BCE elija a qué acreedor entregar Certificados de
Garantia de Depésito (CGD), Certificados de Depoésito
Reprogramados (CDR), acreencias depositatias, o titulos valores.

El proyecto de ley no establece el ctitetio a quién pagar con qué;
lo que significarfa disctiminar a cierto tipo de acteedotes, en
beneficio de otros que recibitfan efectivo o titulos de mejor
calidad comercial. Lo éptimo setfa que todas las acreencias
tengan el mismo medio de pago. En tal virtud, de no haber
suficiente dinero disponible en la caja fiscal, el articulo 8 deberia
contemplar la posibilidad tGnica de que el Ministerio de Finanzas,
transfiera recursos al BCE exclusivamente en titulos valotes.

No obstante lo dicho en el pirrafo anterior, la falta de efectivo

suficiente resultarfa contradictotia a lo exptesado por el propio
Ministerio de Finanzas en su informe contenido en oficio Nto.
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MINFIN-DM-2004-0030, de 13 de enero de 2014, donde afirma
que “dicho proyecto de ley generaria impacto fiscal no significativo”,

IT
SOBRE EL RECALCULO Y RELIQUIDACION DE LA CARTERA
(ARTICULO 14 DEL PROYECTO)

El inciso tetcero del articulo 14 del Proyecto de Ley para el cietre de la crisis
bancaria de 1999, dice lo siguiente:

“La base para el nuevo cilenlo aplicard sinicamente a los créditos que consten como no
vinculados por propiedad, gestion o presuncién, y que las personas naturales o Juridicas
dendoras o los accionistas de estas iltimas no se hallen domiciliadas en paraisos
Jiscales. El recalenlo se realizard tomando el valor del capital inicial entregado en
orédito, al cual se le aplicard la tasa de interés anual del 5% por el plago transcurrido
desde la fecha de concesiin del crédito hasta la publicacién de esta Ley.”

Y el inciso octavo del mismo articulo sefiala:

“El plago para el pago del saldo recalinlado serd de cinco (5) atos, al cual se le
aplicard la misma tasa de interés anual del cinco por ciento.”
|
Durante el primer debate, varios asambleistas se hicieron eco del pedido
formulado en Comisién General por parte de los representantes del
autodenominado Comité de Deudores de Buena Fe, quienes solicitaron:

a) Que el Proyecto de Ley para el Cietre de la Crisis Bancaria de 1999,
contemple la posibilidad de que los “deudores de buena fe”, no paguen
interés alguno sobre sus operaciones de crédito vencidas desde la crisis;
Ys

b) Que ademis del 0% de interés, se extienda el nuevo plazo de pago a 8
aflos, con un largo periodo de gracia.

Los autodenominados “deudotes de buena fe”, y los asambleistas que se
sumaron a las pretensiones mencionadas lineas artiba, en realidad buscan que
se condonen las deudas impagas. Este no es el espititu de este Proyecto de
Ley. Si lo hiciéramos, el Estado Ecuatotiano, les estaria regalando el monto
original de sus obligaciones, en perjuicio de miles de ecuatotianos quienes, no
solamente no podian acceder a créditos bancarios antes de la crisis de 1999,

I
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sino que no han abandonado, hasta la fecha, sus condiciones de extrema
pobreza.

Por lo tanto, me opongo a que se modifiquen las condiciones de plazo y tasa
de interés que constan en el Proyecto original, remitido por la Funcién
Ejecutiva.

No hay que olvidar que los deudores que van a quedarse con obligacion
pendiente de pago, son aquellos que estan fuera de lo dispuesto por el articulo
17 de este Proyecto de Ley; es decir aquellos cuyos créditos en el momento
de su concesién no estuvieron afianzados con garantias suficientes.

No basta la autodenominacién de deudor de buena fe. Esta condicién debe
set demostrada ante el Banco Central del Ecuador o ante la Corporacién
Financiera Nacional.

Para ser considerado deudor de buena fe, la persona natural o juridica que se
considere digna de tal calidad, deberfa acreditar ante el Banco Central del
Ecuador o ante la Corporacién Financiera Nacional, al momento de aplicar al
recalculo y reliquidacién previstos en el articulo 14 del Proyecto, lo siguiente:

* Que a la fecha de cierre de la Instituciéon Financiera que le concedi6 el
crédito, haya estado al dia en el pago de sus cuotas.

" Que su crédito haya estado suficientemente garantizado, al momento de
su concesion.

* Que demuestre documentadamente sus intentos de pago después del
cierre de la Institucién Financiera que le concedi6 el crédito.

En caso de que en el historial de cada persona deudora de buena fe, no
consten los documentos originales del crédito o sus garantias, la Ley debetia
establecer una presuncién legal de que el responsable de la pérdida de esos
documentos es el o los liquidadores, o administradores temporales de las
Instituciones cerradas.
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ARTICULADO PROPUESTO

En virtud de lo dicho, sugiero incorporar, luego del articulo 14 del Proyecto
de Ley para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, los siguientes articulos:

“Art. (...).- Comité de Calificacién de Deudores de Buena Fe.- La calidad de
deudor de buena fe de la banca cerrada, deberd acreditarse ante el Comité de
Calificacion de Deudores, que para tal efecto, se integrard en el Banco Central del
Ecuadory en la Corporacién Financiera Nacional.

E! Comité de Calificacién de Deudores de Buena Fe, deberd estar integrado por tres
especialistas en el drea financiera; de crédito; y, legal.

Art. (...).- Requisitos para ser reconocido como deudor de buena fe.- Para ser
considerado deudor de buena fe, la persona natural o juridica gue se considere digna de
tal calidad, deberd acreditar ante el Comité de Calificacién de Deudores de Buena Fe
del Banco Central del Ecuador o de la Corporacién Financiera Nacional, al momento
de aplicar al recalculo y reliquidacion previstos en esta Ley, lo siguiente:

 Que a la fecha de cierre de la institucién Jinanciera cerrada que le concedid el
crédito, haya estado al dia en el pago de sus cnotas.

" Que su crédito haya estado suficientemente garantiado, al momento de su
concesion.

“ Que demuestre documentadamente sus intentos de pago después del cierre de la
institucion financiera que le concedid el crédito.

Art. (...).- Calificacién como dendor de buena Je- Una veg gue el Comité de
Calificacion de Deudores de Buena Fe, emita informe favorable, los representantes
legales del Banco Central del Ecuador y la Corporacin Financiera Nacional, segiin
sea el caso, autorizardn el recalenlo y la reliquidacién de la cartera del dendor de buena

ﬁ”

Atentamente,

Ramiro Agél(lar Torres
ASAMBLEISTA NACI@QNAL
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Asambleista

Juan Carlos Cassinelli )

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCIIVO Y LA
MICROEMPRESA

En su Despacho.-
De mi consideracion:

En el marco del debate del PROYECTO DE LEY PARA EL CIERRE DE
LA CRISIS BANCARIA DE 1999, sitvase remitir a mi despacho, la némina
de los deudores de la banca cerrada, beneficiarios directos del recilculo y
reliquidacién de la cartera.

El listado debera incluir la IFI; deudor; y, saldo de la deuda original.

Ha de entenderse que esta informacién reposa en los archivos de la Comisién,
pues debi6 haber sido usada como insumo para la elaboracién de los informes
presentados al Pleno de la Asamblea Nacional.

Atentamente,

W@W

Rarmro ar Torres
ASAMBLEISTA NACIONAL




